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KARŞILAŞTIRMALI HUKUK EKSENİNDE DİĞER ÜLKE                        
ANAYASALARINDA ORMANCILIKLA İLGİLİ HÜKÜMLER

Yrd. Doç. Dr. Üstüner BİRBEN, Prof. Dr. Sezgin ÖZDEN
Çankırı Karatekin Üniversitesi Orman Fakültesi Orman Ekonomisi Anabilim Dalı

Giriş

Tarihin rolüne benzer bir rol üstlenen karşılaştırmalı hukuk sayesinde, 
ulusal hukuk ile uğraşanlar, kendi hukuk düzeninin gerçek yapısını, tı-

kanıklıklarını, yapısal sorunlarını, bunları doğuran nedenleri ve ulusal hukukun 
gelişim yönlerini görebilecek bir bakışa sahip olmaktadır. Ulusal düzenlemelerde-
ki bir takım çözümlerin, nasıl birer rastlantı sonucu olarak başka bir hukuk düze-
ninden aktarıldığını ve çok önemli alanlara ilişkin bazı hukuk kurallarının da, ne 
kadar eski ve çağın gerisinde kaldığını, bize karşılaştırmalı hukuk göstermektedir. 
Belirli hukuk sorunlarının hangi biçimlerde ortaya konulabilecekleri ve bunlara ne 
gibi çözümlere bulunabileceğini de, bize yine karşılaştırmalı hukuk öğretmektedir 
(Özsunay, 1975). Karşılaştırmalı hukuk, hukukî düşünceyi, gerçeklere ve huku-
kun güncel sorunlarına götürebilmekte, sadece eleştirmemekte, hukuki materya-
lin derinlemesine araştırılmasını sağlamakta ve “daha iyi ve doğru” bir hukukun 
kazanılmasına büyük katkı sağlamaktadır. Bu araştırmalar ile elde edilen bilgiler 
sonucu ulaşılan çözüm seçenekleri, en dahi hukukçunun bile ömür boyu düşüne-
bileceği çözüm seçeneklerinden daha zengindir (Oğuz, 2002). 

Bu açıklamalar ışından karşılaştırmalı hukuktan yararlanılarak bu çalışmada 
incelenen ülkeler arasından Almanya, Avusturya, Brezilya, Hindistan, Güney Af-
rika Cumhuriyeti, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti, Litvanya, Portekiz, İspanya, 
İsviçre olmak üzere toplamda 11 ülkenin anayasasında ormancılıkla ilgili hüküm-
lere rastlanılmıştır. Buna karşın, Amerika Birleşik Devletleri, Japonya, Endonezya, 
Fransa, İtalya, Norveç, Belçika, Danimarka, İrlanda, Hollanda, Polonya, Estonya, 
Finlandiya, İzlanda, Letonya, Lüksemburg, Romanya, Uruguay toplam 18 ülke-
nin anayasasında ormancılıkla ilgili hükme rastlanılmamıştır. Aşağıda metinlerin-
de ormancılıkla ilgili hüküm bulunan ülke anayasaları1 verilmiştir.

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasası
23 Mayıs 1949 tarihli Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasında Yarışan Ya-

sama Konuları başlıklı 74. maddenin 17. fıkrasında tarım ve orman üretiminin 
geliştirilmesi (parsellerin yeniden düzenlenmesine ilişkin rejim dışında), beslen-
meyi sağlayacak önlemler, tarım ve orman ürünlerinin ithal ve ihracı, açık deniz 
ve kıyı balıkçılığı ve sahillerin korunması; 20. fıkrada ise hayvanlar da dâhil olmak 

1 Çalışmaya konu ülke anayasaları https://anayasa.tbmm.gov.tr/yabanciulkeler.aspx adresinden ve 
ilgili ülkelerin resmi resmi sitelerinden temin edilmiştir.

BÖLÜM VII
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üzere yiyecek maddelerine ilişkin rejim, keyif verici maddelere ilişkin rejim, ge-
reksinme maddeleri, hayvan yemleri ve tarım ve orman bitki ve tohum ticaretinin 
korunması, ağaç ve bitkilerin hastalık ve parazitlere karşı korunması ile hayvanla-
rın korunması; öncelikli düzenlenecek yasama konuları arasında sayılmıştır. 

Avusturya Federal Anayasası
02 Ocak 1930 tarihli Avusturya Federal Anayasasında ormancılıkla ilgili birçok 

düzenleme bulunmaktadır. Anayasanın 10. maddesinin 1. fıkrası Federasyonun 
belirtilen alanlarda yasama ve icra yetkilerine sahip olduğu hükme bağlandıktan 
sonra 10. bendinde kesilen ağaçların akarsular vasıtasıyla taşınması dâhil orman-
cılık faaliyetleri bu kapsamda saymıştır. Anayasanın 11. maddesinin 1. fıkrasında 
yasamanın Federasyon tarafından gerçekleştirileceği ve yürütmenin eyaletlere ait 
olduğu ifade edildikten sonra 2. bendinde Ziraat ve ormancılığın yanı sıra Alp 
dağlarında rehberlik ve kayak eğitmenliği ve eyaletlerin özerk yetki sınırları içe-
risinde kalan diğer sporlarla ilgili olanlar hariç olmak üzere 10 uncu bendi kapsa-
mı dışındaki meslek birlikleri şeklinde bir hüküm bulunmaktadır. Anayasanın 11. 
maddesinin 1. fıkrasında yasama yetkisi federasyona ait olduğu, uygulama kanun-
larını çıkartma yetkisi ve icranın eyaletlere ait olduğu hükme bağlandıktan sonra 
6. bendi ile Konunun, ziraat ve ormancılık sektöründe çalışan işçi ve çalışanları 
ilgilendirmesi kaydıyla, çalışma mevzuatı, işçi ve çalışanların korunması konuları-
nı madde kapsamında saymıştır. Anayasanın 14a. maddesinin 1. fıkrasında aksine 
bir hüküm yoksa, ziraat ve ormancılık okullarının yanı sıra, ziraat ve ormancılık 
eğitimi, öğrenci yurtları ve bu madde kapsamındaki okul ve öğrenci yurtlarında 
görevli öğretmenlerin ve eğitmenlerin çalışma esasları ve özlük haklarına ilişkin 
konularda yasama ve yürütme yetkisi eyaletlere ait olduğu, üniversite eğitimiyle 
ilgili konuların ise ziraat ve ormancılık okullarının kapsamında olmadığı. 2. fıkra-
da ise  a) Ziraat ve ormancılık ortaöğretim okulları ve ziraat ve ormancılık okulla-
rında görevli öğretmen yetiştiren ve tamamlayıcı eğitim veren okullar; b) Orman-
cılık sektöründe çalışanların yetiştirildiği teknik kolejler; c) Müfredatta yer alan 
uygulamalı eğitimlerin verilebilmesini teminen, teşkilat olarak yukarıdaki (a) ve 
(b) bentlerinde belirtilen devlet okullarından herhangi birine ya da federal ziraat 
ve ormancılık araştırma enstitüsüne bağlı devlet ziraat ve ormancılık teknik kolej-
leri; d) Münhasıran veya büyük ölçüde yukarıdaki (a) ile (c) bentleri arasında ka-
lan bentlerde belirtilen devlet okullarına devam eden talebe ve öğrencilere tahsis 
edilmiş öğrenci yurtları; (a) ila (d) bentleri arasında kalan bentler belirtilen devlet 
okullarında görevli öğretmen ve eğitmenlerin çalışma esasları ve özlük hakları; f) 
Dini cemaatlere ait ziraat ve ormancılık okullarının personel harcamaları için ön-
görülen devlet yardımları; g) Müfredatta yer alan uygulamalı eğitimlerin verilebil-
mesini teminen, teşkilat olarak federasyonun desteklediği bir ziraat ve ormancılık 
araştırma okuluna bağlı federal ziraat ve ormancılık enstitüleri şeklinde sayılan 
alanlarda yasama ve yürütme yetkisi federasyona ait olduğu hükme bağlanmakta-
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dır. Anayasanın 78d. maddesinin 1. fıkrasında Emniyet güçleri, polis niteliklerini 
haiz silahlı, ya da üniformalı veya öteki türlü askeri nitelikte birimler olduğu, bil-
hassa, ziraat ve ormancılık (tarla, ekinler ve ormanların korunması) gibi toprak 
işleme faaliyetlerinin, madencilik, avcılık, balıkçılık ve diğer lisanslı su kullanım 
faaliyetlerinin korunmasıyla görevli memurlar, piyasa gözetim memurları ve itfai-
ye görevlilerinin emniyet güçlerine mensup görevliler arasında yer almadığı hük-
me bağlanmıştır. 

Portekiz Cumhuriyeti Anayasası
2 Nisan 1976 tarihli Portekiz Cumhuriyeti Anayasasının III. Başlığı Tarım, 

ticaret ve sanayi politikaları şeklindedir ve 93. madde Tarım Politikası hedefleri 
alt başlığını taşımaktadır. 93. maddenin 2. fıkrası Devlet, ülkenin çevreyle ilgili 
ve sosyal faktörleri ile uyumlu olarak, tarımsal planlama ve reorganizasyon ve or-
mancılık kalkınma politikasını teşvik eder şeklinde bir hüküm içermektedir. 

İspanya Anayasası 
27 Aralık 1978 tarihli İspanyol Anayasasının üçüncü bölümü Özerk Topluluk-

lar başlığını taşımaktadır. Bu bölümde 148. madde Özerk Toplulukların Yetkileri 
alt başlığını taşımaktadır. 148. maddenin 1. fıkrasının viii. bendi  ağaçlık alanlar ve 
ormancılık konusunda özerk toplulukların yetki üstlenebileceğini hükme bağla-
mıştır. Anayasanın; Devletin münhasır yetkileri, Devletin Kültür Hizmeti başlıklı 
149. maddesinde ise xxiii. bend ile temel çevre koruma mevzuatı–Özerk Toplu-
lukların ek koruma önlemi alma yetkisi saklı kalmak üzere; ağaçlık alanlar, orman-
cılık ve otlaklarla ilgili temel mevzuat konusunda Devleti, münhasıran yetkili kıl-
maktadır. 

Brezilya Federe Cumhuriyeti Anayasası 
5 Ekim 1988 tarihli Brezilya Federe Cumhuriyeti Anayasasının üçüncü başlı-

ğı Devlet Örgütü dür. Bu başlık altında Bölüm I, Politik ve İdari Örgüt başlığını 
taşımaktadır. İlgili bölümde 23. maddenin VII. fıkrası ile birlik, eyaletler, fede-
ral bölge ve yerel yönetimlerin, ormanların, fauna (bölgede yaşayan hayvanların 
tümü) ve flora (bitki örtüsünün) varlığının korunması, muhafaza edilmesi adına 
müştereken yetkili ve erk sahibi oldukları hüküm altına alınmıştır. Aynı bölümde 
24. maddenin VI. fıkrası ile birlik, eyaletler ve federal bölge birlikte ve eş zamanlı 
olarak ormanlar, avlanma, balıkçılık, fauna, doğanın korunması, toprağın, doğal 
kaynakların ve çevrenin korunması ve muhafaza edilmesi ve kirlenmenin kontrol 
edilmesi konularında yasama, kanun yapma ve koyma yetkisine sahip bulduğu 
hükme bağlanmıştır. 

Bölüm III, Tarım Arazi Politikası ve Tarım Reformu başlığını taşımaktadır. Bu 
bölümde 184. maddenin 1. paragrafı tarımsal planlamanın tarımsal endüstri, hay-
vancılık, balıkçılık ve ormancılık faaliyetlerini içerdiği hükme bağlanmıştır.  Bö-
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lüm VI, Çevre başlığını taşımaktadır. Bölümün 225. maddesinde herkesin, ortak 
kullanıma açık bir varlık olan ve sağlıklı yaşam kalitesi için elzem olan ekolojik ola-
rak dengeli bir ortamda yaşama hakkı bulunduğu ve çevreyi savunmak ve gelecek 
nesiller için korumak hem Devletin hem de toplumun görevi olduğu hükme bağ-
landıktan sonra, maddenin 4. paragrafında  Brezilya Amazon Ormanları, Atlantik 
Ormanı, Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense ve kıyı şeridinin ulusal mirasın 
parçalarını teşkil ettiği ve bu alanlar ve bu alanlarda yer alan maden ve mineral 
kaynakları kanunun öngördüğü şekilde çevrenin korunmasını sağlayan koşullarda 
kullanılacağı hükme bağlanmıştır. 

Hindistan Cumhuriyeti Anayasası
26 Ocak 1950 tarihli Hindistan Cumhuriyeti Anayasasının Bölüm  III,  Temel 

Haklar, madde 31A’nın 2. fıkrasının (a) bendinde gayrimenkul terimine yer ve-
rilmiş ve devamında da (iii) ile ziraat amacıyla veya bununla bağlantılı amaçlarla 
sahip olunan veya kiralanan her türlü arazi, bataklık arazisi, orman arazisi, mera 
arazisi veya toprak yetiştiricilerinin, tarım işçilerinin ve köy zanaatkârlarının işgal 
ettiği binalar veya diğer yapıların yerler, gayrimenkul terimi kapsamında olduğu 
hüküm altına alınmıştır.

IV. Bölüm başlığı Devlet Politikası Yönetimle İlgili Prensipleri şeklindedir. Bö-
lüm başlığının 48A. maddesinde Devletin çevreyi korumaya ve iyileştirmeye ve 
ülkenin ormanlarını ve yaban hayatını gözetmeye gayret edeceği hükme bağlan-
mıştır.

IV Bölüm A, Temel Görevler başlığı altında 51A maddesinde her Hindistan va-
tandaşının yerine getirmesi gereken görevler sayılmıştır. Bu maddenin (g) bendin 
de; ormanlar, göller, nehirler ve yaban hayatı da dâhil olmak üzere doğal çevreyi 
korumak ve iyileştirmek ve canlılara karşı merhametli olmak her vatandaşa görev 
olarak verilmiştir. 

Anayasada yer alan LİSTELER başlığı altında 6. listede;  Assam, Meghalaya, 
Tripura ve Mizoram Eyaletlerindeki Kabile Bölgelerinin Yönetimine ilişkin hü-
kümler içerinde 3. başlık Bölge Meclisinin ve Yerel Meclislerin Kanun Çıkarma 
Yetkileri şeklindedir. Birinci fıkrasında Yerel Meclisin, bu bölge içindeki tüm alan-
lara ilişkin özerk bölge için ve Bölge Meclisi de bu bölge içindeki tüm alanlara 
ilişkin özerk bölge için kanunlar çıkarma yetkisine sahip olacağını, ancak Yerel 
Meclislerin yetkisi dâhilinde olanlar bu kapsam dışında olduğu ifade edildikten 
sonra yetki konuları arasında; (a) ayrılmış orman alanlarının, ziraat amacıyla veya 
hayvan otlatma amacıyla veya ikamet amacıyla veya diğer ziraat dışı amaçlarla 
veya bir köyün veya kasabanın sakinlerinin menfaatlerini arttırmak amacıyla tah-
sis edilmesi, işgal edilmesi veya kullanılması, Bu kanunlarda yer alan hiçbir husus 
ister işgal edilmiş olsun ister olmasın, bir arazinin kamu yararına [ilgili Eyaletin 
Hükümeti tarafından], bu iktisaba izin veren yürürlükte olan kanunlara göre zorla 
iktisap edilmesini engellemeyeceği hükmüne yer verilmiştir.  Ayrılmış bir orman 
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niteliğinde olmayan ormanların yönetilmesi konusunda da yetkili olunan konu-
lar arasında sayılmış ve bu paragrafta “ayrılmış orman”, teriminin Assam Orman 
Yönetmeliği, 1891 altında veya söz konusu alanda yürürlükte olan diğer kanunlar 
altında ayrılmış orman alanları anlamında kullanıldığı açıklanmıştır. 

Güney Afrika Cumhuriyeti Anayasası
16 Aralık 1996 tarihli Güney Afrika Cumhuriyeti Anayasasında Ek 4 içerisinde 

Ulusal ve Eyalet Yasama Yetkilerinin Çakıştığı Alanlar (Kısım A) içerisinde Doğal 
Ormanların Yönetimi konusu yer almaktadır. Anayasada ayrıca bir açıklama bu-
lunmamaktadır. 

Rusya Federasyonu Anayasası 
25 Aralık 1993 tarihli Rusya Federasyonu Anayasasının 72. maddesinin 1. fık-

rasının ( J) bendinde Rusya Federasyonu ve Rusya Federasyonuna tabi yerlerde 
ortak yetki alanı idari, idari işlem, işgücü, aile, konut, arazi, su ve orman mevzuatı; 
toprakaltı ve çevre koruma ile ilgili mevzuatı da kapsadığına ilişkin bir hüküm bu-
lunmaktadır. 

İsviçre Konfederasyonu Federal Anayasası
18 Nisan 1999 tarihinde yenilenen İsviçre Konfederasyonu Federal Anayasa-

sında 4. Bölüm Çevre ve Mekânsal Planlama başlığını altında 77. madde Orman 
başlığını taşımaktadır. İlgili maddenin 1. fıkrası Konfederasyonun ormanların ko-
ruyucu, ticari ve kamusal hizmet fonksiyonlarını yerine getirebilmelerini sağlaya-
cağını, 2. fıkrası ormanların korunmasına dair ilkeleri belirleyeceğini ve 3. fıkrası 
ormanların korunmasına dair tedbirleri teşvik edeceğini hüküm altına almıştır. 

Anayasasının 120. maddesine geçici bir hüküm olarak; İsviçre tarımının bu 
anayasa hükmünün kabulünden itibaren beş yıl süreyle gen teknolojisinden uzak 
olacağını, ormancılıkta kullanım amaçlı bitki ve tohumların ithal edilemeyeceğini 
ve piyasaya sokulamayacağı yer almaktadır. 

Litvanya Cumhuriyeti Anayasası
25 Ekim 1992 tarihli Litvanya Cumhuriyeti Anayasasının 4. Bölümü Ulusal 

Ekonomi ve İşgücü başlığını taşımaktadır. Anayasanın 47. maddesinin 1. fıkrasın-
da ulusal öneme sahip ormanlar üzerindeki mülkiyet hakkının öncelikle Litvan-
ya Cumhuriyetine ait olduğu, 3. fıkrasında ise yabancıların Anayasadan dışında 
hazırlanacak özel bir kanunla ormanları mülk edinebileceği hükme bağlanmıştır.  

Kanada Anayasası
Kanada Anayasası 27 Mart 1867 ve 17 Nisan 1982 tarihli iki yasal düzenle-

menin birleşiminden meydana gelmektedir. Bu iki yasal düzenlemenin meydana 
getirdiği Kanada Anayasasının 92A maddesi bölüm başlığı Yenilenemeyen Doğal 
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Kaynaklar, Orman Kaynakları ve Elektrik Enerjisi şeklindedir. 92A maddesinin 
1. fıkrasının (b) bendinde her eyaletin yasama organının yenilenemeyen doğal 
kaynaklar ve orman kaynaklarının yönetimi, korunması ve geliştirilmesiyle ilgi-
li kanunlar yapabileceği, 2. fıkrasında ise yasama organının orman kaynaklarının 
Kanada’nın diğer eyalet ve bölgelerine ihracına ilişkin yasalar yapabileceği fakat 
bu yasaların fiyat ayrıcalığı sağlayamayacağı veya olur veremeyeceği, 4. fıkrasının 
(a) bendi ile de yasama organının bu kaynaklardan elde edilecek gelirler üzeri-
ne vergi koyabileceğini hükme bağlamıştır. 6. Takvim ana başlıklı ve Yenilemeyen 
Doğal Kaynaklar ve Orman Kaynaklarından Asli Üretim alt başlıklı bölümde 92A 
maddesi için orman kaynağından ana üretimin tomruk, direk, kereste, yonga, talaş 
veya herhangi bir asli odun ürünü veya kâğıt hamuru olduğu, ahşaptan imal edilen 
bir ürün olmadığı hükme bağlanmıştır.

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti
5 Mayıs 1985 tarihli Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Anayasasında Devletin 

Mülkiyet Hakkı başlığı altında 159. maddesinde kamuya ait ormanlar tapuda 
böyle kayıtlı olup olmadığına bakılmaksızın, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyetinin 
mülkiyetindedir ve tapu kayıtları buna göre düzeltilir hükmünü içermektedir. Or-
man Tarlaları başlıklı geçici madde 3. maddesinin 1. fıkrasında; Anayasanın 159. 
maddesinin (2). fıkrasındaki kurallarına bakılmaksızın, alçak orman bölgelerinde 
orman tarlası olarak anılan ve 1 Ocak 1955’ten beri tarım arazisi olarak kullanı-
lan Devlet arazilerinin mülkiyet hakkının fiili zilyetlerine devri mümkündür. Bu 
fıkra amaçları bakımından fiili zilyed, taşınmaz malı tarım arazisi haline getiren 
ve 1 Ocak 1955’ten beri kullanmayı sürdüren kişiyi anlatır ve yasal mirasçıları ile 
bunlardan devralan kişiyi de kapsar. Bu fıkranın uygulanması yasa ile düzenlenir. 
(2) (1). fıkrada belirtilen statü içinde olup 20 Temmuz 1974 tarihine kadar Kıbrıs 
Türk toplumu mensubu olmayan kişilerin fiili zilyetliğinde bulunan Devlet arazi-
lerinin geleceği yasa ile düzenlenir şeklindedir. 

Sonuç
Yasalar, toplumda birlikte yaşayan bireylerin birbirleriyle ve devletle ilişkile-

rinin düzenlemeye yarayan araçlardır. Toplumsal değişimle birlikte yasaların da 
değişmesi doğal bir süreçtir. Dolayısıyla yasalar dinamik ve göreceli yapılardır; 
toplumdan topluma, zamana göre farklılıklar içerebilir. Anayasalar da bir tür yasa 
olduklarından toplumsal beklentiler ve kültürle uyumlu yasal metinlerdir. Birçok 
ülkenin anayasasında ormancılıkla ilgili herhangi bir hüküm yokken, Türkiye’nin 
de içinde bulunduğu bazı ülkelerin anayasalarında, bazen ayrıntılı hükümler bu-
lunmasının temel nedeni bu kültürel ve sosyal farklılıktır. İncelenen ülkeler içinde 
en ayrıntılı olarak anayasasında ormancılığa ilişkin hükümler bulunan ülke Türki-
ye’dir. Bunun temel nedeni, kanımızca; coğrafyamızda ormanların tarihsel olarak 
Hüdaverdi bir kaynak olarak görülmesi ve sahipsiz mal olarak değerlendirilmesi 
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sonucu oluşan kültürdür. Cibali mübaha anlayışı da bu kültürün bir yansımasıdır. 
Devletin kullandığı bazı ormanlar dışındaki ormanlardan yararlanmada yakın ta-
rihe kadar herhangi bir kısıtlamanın bulunmaması nedeniyle, toplumun hava gibi, 
su gibi serbestçe yararlandığı ormanların korunmaya başlanmasının tarihi henüz 
yenidir. Diğer taraftan kentleşmeye son yarım asırda başlayabilen ülkemizde çevre 
koruma algısının da yeteri kadar geliştiğini iddia etmek zordur. Zira çevre koruma 
anlayışı kentli bir anlayıştır, bu nedenle batılı, sanayileşmiş ve kentli toplumlar-
da ortaya çıkmıştır. Dolayısıyla, iddia edildiği gibi kültürümüzde çevre ve doğa 
koruma, orman ve ağaç sevgisi yaygın olarak bulunmamaktadır. Bu nedenle TC 
Anayasasında orman ve orman köylüsü ile ilgili hükümlerin bulunması doğaldır 
ve gereklidir. Çok partili sisteme geçilen yıllardan itibaren ormanların birer siyasal 
propaganda aracı olarak kullanıldığı bilinen bir gerçektir. Bu nedenle karar verici 
konumundaki siyasilerden de ormanların korunması gerekmektedir. Yasalar ve yö-
netmelikler, değiştirilmesi göreceli olarak kolay hukuki metinler olduğundan, or-
manların siyasi tasalluttan korunabilmesi için Anayasal güvenceye ihtiyaç vardır. 
Bu nedenlerle 1961 Anayasasından bu yana ormanlar anayasal korumaya haizdir 
ve bundan sonraki anayasalarda da bu koruma zırhının bulunması gerekmektedir. 
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EK1.  ANAYASA MAHKEMESİNİN ORMANCILIKLA İLGİLİ
VERDİĞİ KARARLAR1

Anayasa 
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 6527 sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkın-

da Kanun’un değiştirdiği 6831/m.11, Ek.9
A- 1. maddesiyle değiştirilen, 31.8.1956 tarihli ve 6831 sa-
yılı Orman Kanunu’nun 11. maddesinin birinci fıkrasının;
1- Üçüncü cümlesinde yer alan “...otuzgün içinde...” ibare-
sinin,
2- Dördüncü cümlesinde yer alan “İlan süresi geçtikten 
sonra...” ibaresinin,
B- 3. maddesiyle 6831 sayılı Kanun’un ek 9. maddesine 
eklenen beşinci fıkranın ikinci cümlesinde yer alan “...bu 
tesislerden herhangi bir bedel alınmaz.” ibaresinin,

RED

1 Yrd. Doç. Dr. Üstüner BİRBEN tarafından Anayasa Mahkemesi kararları taranarak derlenmiştir.
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i 6495 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararname-

lerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 73. maddesi-
nin (p) fıkrasının (3) numaralı bendiyle değiştirilen 3194 
sayılı Kanun’un dava konusu ek 4. maddesi şöyledir: Mera, 
yaylak ve kışlakların geleneksel kullamm amacıyla geçici 
yerleşme yeri olarak uygun görülen kısımları valilikçe bu 
amaçla kurulacak bir komisyon tarafından tespit edilir. Bu 
yerlerin ot bedeli alınmaksızın tahsis amacı değiştirilerek 
tapuda Hazine adına tescilleri yapılır. Bu taşınmazlar, bu 
madde kapsamında kullanılmak ve değerlendirilmek üze-
re, belediye ve mücavir alan sınırları içinde kalanlar ilgili 
belediyelerine, diğer alanlarda kalanlar ise il özel idarele-
rine veya özel kanunlarla belirlenen ilgili idarelere tahsis 
edilir. Özel kanunlar kapsamı dışında kalan alanlarda be-
lediyesince veya il özel idaresince geçici yerleşme alanının 
vaziyet planı ve yapılaşma şartları hazırlanır ve onaylanır. 
Bu taşınmazlardan kamu hizmetleri için gerekli olanların 
dışındakiler, il özel idaresince veya belediyesince ve özel 
kanunlarla belirlenmiş alanlarda ilgili idarece kadastro ve-
rileri işlenmiş hâlihazır haritalar üzerine yapılmış vaziyet 
planına veya onaylı imar planına uygun olarak talep sahip-
lerine bedeli karşılığında yirmi dokuz yıla kadar tahsis edi-
lebilir. Bu yerlerde umumi ve kamusal yapılar hariç, inşa 
edilecek yapıların kat adedi bodrum hariç olmak üzere iki-
yi, yapı inşaat alanı 200 metrekareyi geçemez. Bu yapıların 
yöresel mimariye uygun ve yöresel malzeme kullanılmak 
suretiyle yapılması zorunludur. Bu fıkranın uygulanma-
sına, bu fıkra kapsamında tahsis edilecek mera, yaylak ve 
kışlakların il genelindeki toplam mera, yaylak ve kışlakların 
binde beşini geçmemek üzere oranının belirlenmesine, bu 
yerlerin kiralanmak suretiyle tahsisine, tahsis sürelerine, 
yıllık kira bedeli taşınmazın emlak vergisine esas metrekare 
birim bedeli toplamının yüzde birinden az olmamak üzere 
tahsis bedellerinin belirlenmesine, tahsil edilen bedelleri-
nin yarısı Hazine payı olarak genel bütçeye gelir kaydedil-
mek, diğer yarısı ise ilgili belediyeye veya il özel idaresine 
ait olmak üzere gelirlerin kullanım şekline, tahsis süresinin 
sona ermesine, komisyonun oluşumuna ve diğer konulara 
ilişkin esas ve usuller, İçişleri Bakanlığı, Maliye Bakanlığı, 
Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı, Orman ve Su İşleri 
Bakanlığı ile Kültür ve Turizm Bakanlığının uygun görüş-
leri alınarak Bakanlıkça hazırlanan yönetmelikle belirlenir.
Mera, yaylak ve kışlakların 2634 sayılı Kanun uyarınca ilan 
edilen turizm merkezleri ile kültür ve turizm gelişim böl-
geleri kapsamında kalan kısımları, ot bedeli alınmaksızın 
tahsis amacı değiştirilerek tapuda Hazine adına tescil edilir 
ve bu yerler, 2634 sayılı Kanun çerçevesinde kullanılmak 
ve değerlendirilmek üzere Kültür ve Turizm Bakanlığına 
tahsis edilir.”

Kısmi 
RED, 
Kısmi 
İPTAL 
Kararı
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ri 6486 sayılı Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanunu ile Bazı Kanunlarda 
Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun’un 12. maddesi ile, 
9/8/1983 tarihli ve 2872 sa-
yılı Çevre Kanununa Geçici 
3. madde eklenmektedir.
“GEÇİCİ MADDE 3- 
23/6/1997 tarihinden önce 
kamu yatırım programına 
alınmış olup, bu maddenin 
yürürlüğe girdiği tarih itiba-
rıyla planlama aşaması geçmiş 
ve ihale süreci başlamış olan 
veya üretim veya işletmeye 
başlamış olan projeler ile bun-
ların gerçekleştirilmesi için 
zorunlu olan yapı ve tesisler 
Çevresel Etki Değerlendirme-
si kapsamı dışındadır.”

B- 12. maddesiyle, 9.8.1983 tarihli 
ve 2872 sayılı Çevre Kanunu’na ek-
lenen geçici 3. maddenin;
1- “...planlama aşaması geçmiş ve 
ihale süreci başlamış olan veya...” 
ibaresinin Anayasa’ya aykırı olduğu-
na ve İPTALİNE, OYBİRLİĞİYLE,
2- Kalan bölümünün Anayasa’ya ay-
kırı olmadığına ve iptal isteminin 
OYÇOKLUĞUYLA, 
REDDİNE
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i 6491 sayılı Türk Petrol Kanunu’ nun; 10. maddesinin (5) 

numaralı fıkrası;  31/8/1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman 
Kanununa göre orman sayılan yerlerdeki ruhsat ve izin 
alanlarında, ilgili mevzuata göre izin almak ve bedelleri 
ödenmek suretiyle petrol arama ve işletme faaliyetleri ya-
pılabilir.
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i 4857 sayılı İş Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fıkrasının 
(b) bendinde yer alan “50 ‘den az işçi çalıştırılan (50 dahil) 
tarım ve orman işlerinin yapıldığı işyerlerinde veya işlet-
melerinde “ hükmü
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i 6831 sayılı Orman Kanunu’nun, 5.11.2003 günlü, 4999 
sayılı Orman Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Ka-
nun’un 6. maddesiyle değiştirilen 11. maddesinin birinci 
fıkrasının “Bu müddet içinde itiraz olmaz ise komisyon ka-
rarları kesinleşir. Bu süre hak düşürücü süredir.” biçimin-
deki üçüncü ve dördüncü cümlelerinin Anayasa’nın 13. ve 
35. maddelerine aykırılığı ileri sürülerek iptallerine karar 
verilmesi istemidir.
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i 662 sayılı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığının Teşkilat 
ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile 
Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deği-
şiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname’nin
a) KHK/633/G.m.9
 b) 15. maddesiyle 21.7.1983 günlü, 2863 sayılı Kültür ve 
Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu’nun ek 4. maddesinin 
ikinci fıkrasının birinci cümlesinde yapılan değişikliklerin,

Kısmi 
RED, 
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ri 644 sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Teşkilat ve Gö-
revleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin 2. 
maddesinin (1) numaralı fıkrasının;
b- (ğ) bendinin “Gecekondu, kıyı alanları ve tesisleri ile 
niteliğinin bozulması nedeniyle orman ve mera dışına çı-
karılan alanlar dâhil kentsel ve kırsal alan ve yerleşmelerde 
yapılacak iyileştirme, yenileme ve dönüşüm uygulamala-
rında idarelerce uyulacak usul ve esasları belirlemek, Ba-
kanlar Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar ile 
finans merkezleri ve benzeri özel proje alanları ve özel ya-
pım gerektiren yapılaşmalar ile …” bölümünün,
KHK-644 m.14 , m. 36
KHK’nin Geçici 3. Maddesinin (1) Numaralı fıkrasında 
Bayındırlık ve İskân Bakanlığı ile Çevre ve Orman Bakan-
lığının kaldırılması sonucu açığa çıkan yönetici personelin 
durumu düzenlenmektedir
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ri 648 sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Teşkilat ve Gö-
revleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile Bazı 
Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname’nin A- 
Tümünün ve ayrı ayrı tüm maddeleri ile eki (1) sayılı cet-
velin ve (1), (2) ve (3) sayılı listelerinin,

B- 1. maddesiyle;

1- Değiştirilen 29.6.2011 günlü, 644 sayılı Çevre ve Şehir-
cilik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname’nin 2. maddesinin (1) numaralı 
fıkrasının (ç) bendinde yer alan “… Bakanlar Kurulun-
ca yetkilendirilen alanlar ile…” ve “…mülkiyeti kamuya 
ait arsa ve araziler üzerinde yapılacak her türlü yapı, milli 
güvenliğe dair tesisler, askeri yasak bölgeler, genel sığınak 
alanları, özel güvenlik bölgeleri…” ibarelerinin,

2- 644 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin 2. madde-
sinin (1) numaralı fıkrasına eklenen (h) bendinin,

C- 4. maddesiyle 644 sayılı Kanun Hükmünde Kararna-
me’nin;

1- 7. maddesinin (1) numaralı fıkrasına eklenen (e) ben-
dinin,

2- 7. maddesinin birinci fıkrasının (j) bendine eklenen 
“mülkiyeti kamuya ait arsa ve araziler üzerinde yapılacak 
her türlü yapı,” ibaresinin,

D- 10. maddesiyle 644 sayılı Kanun Hükmünde Kararna-
me’ye eklenen 13/A maddesinin;

1- (1) numaralı fıkrasının,

a - (a) bendindeki “…sulak alanlar…” ibaresinin,

b- (b) bendinin,

c- (c) bendindeki “…doğal sit alanları, sulak alanlar, özel 
çevre koruma bölgesi…” ibaresinin,

d- (ç), (d) ve (e) bentlerinin,

2- (2) numaralı fıkrasının birinci cümlesindeki “…ile Ba-
kanlıkça tespit edilen doğal sit alanları, tabiat varlıkları ve 
bunların koruma alanlarının…” ile ikinci cümlesindeki “…
Ancak Bakanlıkça…” ibaresinin,

E- 12. maddesiyle 644 sayılı Kanun Hükmünde Kararna-
me’nin 25. maddesine eklenen (2) numaralı fıkranın,

F- 15. maddesiyle 644 sayılı Kanun Hükmünde Kararna-
me’ye eklenen ek 1. maddenin,
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ri G- 17. maddesiyle 644 sayılı Kanun Hükmünde Kararna-
me’ye eklenen geçici 6. maddenin (1) ve (3) numaralı fık-
ralarının,

H- 19. maddesinin,

I- 20. maddesinin,

J- 23. maddesiyle 3.5.1985 günlü, 3194 sayılı İmar Kanu-
nu’na eklenen ek 4. maddenin birinci fıkrasının,

K- 32. maddesiyle 29.6.2011 günlü, 645 sayılı Orman ve Su 
İşleri Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname’nin 19. maddesine eklenen (2) nu-
maralı fıkranın,

L- 36. maddesiyle değiştirilen 9.8.1983 günlü, 2873 sayılı 
Milli Parklar Kanunu’nun 5. maddesinin birinci fıkrasında-
ki “onaylı uygulama imar planına göre hazırlanacak projele-
rin” ibaresinin,

N- 41. maddesinin “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür 
ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununda yer alan ‘Kül-
tür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu’ ibarele-
ri ‘Kültür Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu’ şeklinde ve 
‘kültür ve tabiat varlıklarını koruma bölge kurulu’ ile ‘Kül-
tür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu’ İbareleri 
‘Kültür Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu’ şeklinde değişti-
rilmiş …” bölümü ile (13) numaralı alt bendinin,

O- 42. maddesiyle değiştirilen 21.7.1983 günlü, 2863 sa-
yılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu’nun 17. 
maddesinin (a) fıkrasının ikinci ve üçüncü paragraflarının,

P- 47. maddesinin,

R- 49. maddesinin,

S- 50. maddesiyle değiştirilen 2863 sayılı Kanun’un 61. 
maddesinin ikinci fıkrasındaki “… Bakanlıkça değerlendiri-
lerek gerekli görüldüğü takdirde …” ibaresinin,

T- 51. maddesiyle 2863 sayılı Kanun’a eklenen ek 4. mad-
denin,

U- 52. maddesiyle 2863 sayılı Kanun’a eklenen geçici 9. ve 
geçici 10. maddelerinin,

V- 63. maddesinin,
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ri 10.10.2011 günlü, 657 sayılı Orman ve Su İşleri Bakanlı-
ğının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararname ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararna-
melerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde 
Kararname’nin;

1- Tümünün ve ayrı ayrı tüm maddeleri ile eki (1), (2) ve 
(3) sayılı listelerin,

2- 6. maddesiyle, 29.6.2011 günlü, 645 sayılı Kanun Hük-
münde Kararname’nin geçici 3. maddesinin birinci fıkrası-
na eklenen cümlelerin,

3- 7. maddesiyle 645 sayılı Kanun Hükmünde Kararna-
me’ye eklenen Geçici Madde 6’nın,

4- 31. maddesi ile 8.1.1986 günlü, 3254 sayılı Meteoroloji 
Genel Müdürlüğü Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun’a 
eklenen Geçici Madde 7’nin,
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ri 645 sayılı Orman ve Su İşleri Bakanlığının Teşkilat ve Gö-
revleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin

1- Tümünün ve ayrı ayrı tüm maddeleri ile eklerinin,

2- 10. maddesinin (3) numaralı fıkrasının,

3- Geçici 3. maddesinin (1) numaralı fıkrasının,
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) 6094 Sayılı Kanunun 5 inci Maddesiyle Değişik, 5346 

Sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi 
Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanunun 8 inci Mad-
desinin Üçüncü Fıkrasının Sonuna Eklenen, “Milli park, 
tabiat parkı, tabiat anıtı ile tabiatı koruma alanlarında, mu-
hafaza ormanlarında, yaban hayatı geliştirme sahalarında, 
özel çevre koruma bölgelerinde ilgili Bakanlığın, doğal sit 
alanlarında ise ilgili koruma bölge kurulunun olumlu gö-
rüşü alınmak kaydıyla yenilenebilir enerji kaynaklarına 
dayalı elektrik üretim tesislerinin kurulmasına izin verilir”
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i 3213 sayılı Maden Kanunu’nun 26.5.2004 günlü, 5177 
sayılı Kanun’un 23. maddesiyle değiştirilen Ek 1. madde-
sinin dördüncü fıkrasının birinci cümlesinde yer alan “...bu 
Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen hükümler ile...”
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) 10.6.2010 günlü, 5995 sayılı Maden Kanununda ve Bazı 
Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 1- 2. 
maddesiyle, 4.6.1985 günlü, 3213 sayılı Maden Kanu-
nu’nun 3. maddesine eklenen “Muhammen Bedel: I. Grup 
(a) bendi madenler için mülk sahibinin izni alınarak veri-
len ruhsatlarda veya ruhsat süre uzatım işlemlerinde made-
nin cinsi, rezervi ve yeri dikkate alınarak ilgili il özel idaresi 
tarafından belirlenen bedeli.”biçimindeki tanımı içeren 
kuralın,
2- 3. maddesiyle, 3213 sayılı Kanun’un 7. maddesinin yeni-
den düzenlenen birinci fıkrasının,
3- 3. maddesiyle, 3213 sayılı Kanun’un 7. maddesine ek-
lenen;
a- “Özel çevre koruma bölgeleri, milli parklar, yaban ha-
yatı koruma ve geliştirme sahaları, muhafaza ormanları, 
4/4/1990 tarihli ve 3621 sayılı Kıyı Kanununa göre ko-
runması gerekli alanlar, 1 inci derece askeri yasak bölgeler, 
1/5000 ölçekli imar planı onaylanmış alanlar, 1 inci derece 
sit alanları ile madencilik amacı dışında tahsis edilen ve 
Genel Müdürlük tarafından uygun görüş verilen elektrik 
santralleri, organize sanayi bölgeleri, petrol, doğalgaz ve 
jeotermal boru hatları gibi yatırım alanlarına ait koordinat-
lar ilgili kurumlar tarafından Genel Müdürlüğe bildirilir.” 
biçimindeki ikinci fıkranın,
b- “Bu alanlara yapılan ruhsat müracaatlarının hak sağla-
ması halinde iki ay içinde harç ve teminatın yatırılmasın-
dan sonra bu alanlara ilişkin ilgili kurumlardan izin alınma-
sı için müracaat sahibine bir yıl süre verilir. Bu süre içinde 
izin alınması durumunda Kanunun 16 ncı maddesine göre 
ruhsat düzenlenir, izin alınamaması halinde müracaat red-
dedilir. Müraacat alanının bir kısmının bahse konu alanlar-
la çakışması halinde, çakışan alan dışındaki serbest alana 
ilişkin olarak iki aylık süre içinde Kanunun 16 ncı maddesi-
ne göre müracaatta bulunulması halinde ruhsat düzenlenir. 
Aksi halde tüm müracaat alanı bu süre sonunda müracaat-
lara açık hale gelir.” biçimindeki üçüncü fıkranın,
c- “Yaban hayatı koruma ve geliştirme sahalarında maden 
arama ve işletme faaliyetleri ile bu faaliyetler için gerekli 
geçici tesislere çevresel etki değerlendirme raporunda be-
lirlenen esaslar dahilinde izin verilir. Alınan izinler, tem-
ditler dahil ruhsat hukuku sonuna kadar devam eder.” biçi-
mindeki beşinci fıkranın,

RED 
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) d- “Uygulanan yöntem, teknoloji ve derinliğe bağlı olarak 
projesi Genel Müdürlükçe uygun bulunan yeraltı madenci-
lik faaliyetlerinin tekabül ettiği yüzey alanı için herhangi bir 
izin alınmaz. Yeraltı madencilik faaliyetlerine bağlı olarak 
gerekli olan yerüstü tesisleri veya galeri ağzının isabet ettiği 
alan için gerekli izinlerin alınması zorunludur.” biçimindeki 
altıncı fıkranın,
4- 3. maddesiyle değiştirilen 3213 sayılı Kanun’un 7. mad-
desinin onikinci fıkrasının “İmar alanları içinde kalan ma-
dencilik faaliyetleri, ilgili yerel merciden izin alınarak yapı-
lır.” biçimindeki birinci cümlesinin,
5- 3. maddesiyle düzenlenen 3213 sayılı Kanun’un 7. mad-
desinin onyedinci fıkrasının birinci cümlesinde yer alan “...
yatırımcı kurum ya da kuruluşun...” ibaresi ve ikinci cümle-
sinde yer alan “...yatırımcı kuruluşun...” ibaresinin,
6- 19. maddesiyle, 31.8.1956 günlü, 6831 sayılı Orman Ka-
nunu’nun 16. maddesinin değiştirilen birinci fıkrasının,
7- 19. maddesiyle 6831 sayılı Kanun’un 16. maddesine 
üçüncü fıkrasından sonra gelmek üzere eklenen;
a- “Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde ida-
reye teslim edilen veya terk edilen doğal yapısı bozulmuş 
orman alanları rehabilite edilir. Rehabilite maksadı ile bu 
alanların orman yetiştirilmek üzere inşaat, yıkıntı ve hafri-
yat atıkları ile doldurularak ağaçlandırmaya hazır hale ge-
tirilmesi için büyükşehir mücavir alanlarında büyükşehir 
belediyelerine, diğer yerlerde ise il ve ilçe belediyelerine 
bedeli karşılığında izin verilebilir.” biçimindeki dördüncü 
fıkranın,

RED 



166

20
09

/2
4 

E.
 2

01
1/

75
 K

. 1
2.

5.
20

11
 T

. 

D
av

a Y
ol

u 
/

A
na

m
uh

al
ef

et
 P

ar
tis

i (
C

um
hu

riy
et

 H
al

k 
Pa

rt
isi

) 
İti

ra
z Y

ol
u 

/ 
U

la
 A

sli
ye

 H
uk

uk
 M

ah
ke

m
es

i 5831 sayılı Tapu Kanunu ve Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun’un;

1- 5. maddesiyle 31.8.1956 günlü, 6831 sayılı Orman Ka-
nunu’na eklenen ek madde 10’un, “Ek Madde 10- Bu Ka-
nunun; 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayılı Kanunla değişik 
2nci maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayılı Kanun 
ve 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayılı Kanunla değişik 2 nci 
maddesinin birinci fıkrasının (B) bendi uygulamaları ile 
orman sınırları dışına çıkarılan yerler, çıkarma işleminin 
kesinleştiği tarihten itibaren kazandırıcı zamanaşımı yolu 
ile iktisap edilemez.”

2-21.6.1987 günlü, 3402 sayılı Kadastro Kanunu’nun 
dava ve itiraz konusu fıkra, cümle ve ibareleri de içeren 
ek 4. maddesi şöyledir:-Ek Madde 4- 6831 sayılı Orman 
Kanununun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayılı Kanunla 
değişik 2nci maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayı-
lı, 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayılı kanunlarla değişik 2nci 
maddesinin (B) bendine göre orman kadastro komisyon-
larınca Hazine adına orman sınırları dışına çıkarılan yerler, 
fiili kullanım durumları dikkate alınmak ve varsa üzerinde-
ki muhdesatın kime veya kimlere ait olduğu ve kim veya 
kimler tarafından ne zamandan beri kullanıldığı kadastro 
tutanağının beyanlar hanesinde gösterilmek suretiyle, bu 
Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen askı ilanı hariç 
diğer ilanlar yapılmaksızın öncelikle kadastrosu yapılarak 
Hazine adına tescil edilir.

Bu maddeye göre yapılacak kadastro çalışmaları ikinci ka-
dastro sayılmaz.

Bu maddeye göre yapılacak kadastro sırasında orman ve 
Hazine adına orman sınırları dışına çıkarılan yerlerin sınır 
nokta ve hatları; orman kadastro tutanakları esas alınmak 
suretiyle orman işletme müdürlüğünce görevlendirilecek 
en az bir orman yüksek mühendisi ya da orman mühendisi-
nin iştirak ettirildiği kadastro ekibince zemine aplike edilir. 
Bu çalışmalar sırasında kadastro veya orman haritalarında 
düzeltmeyi gerektiren tutanak, pafta ve zemin uyumsuzlu-
ğunun tespiti halinde, yukarıda oluşturulan kadastro eki-
bince teknik mevzuata uygun hale getirilir. Bu çalışmalara 
kadastro kontrol mühendisi de iştirak ettirilir. Çalışma so-
nucunda bir zabıt düzenlenir ve bu zabıt ekip görevlileri ile 
kontrol mühendisi tarafından birlikte imzalanır. Düzeltme 
işlemleri, orman mevzuatı ile tapu ve kadastro mevzuatına 
göre yapılmış ve bu Kanuna göre yapılacak askı ilanı ile de 
ilan ve tebliğ edilmiş sayılır. 
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i Hazine adına orman sınırları dışına çıkarılan yerler, daha 

öncesi tescil edilmiş olduğuna bakılmaksızın Maliye Ba-
kanlığının talebi üzerine, Tapu ve Kadastro Genel Müdür-
lüğünce fiili kullanım durumları dikkate alınmak suretiyle 
ifraz ve/veya tevhit de yapılabilir. Bu işlemler sırasında, 
orman ve kadastro haritalarında tespit edilen fenni hatalar, 
yukarıdaki üçüncü fıkrada belirtilen usul ve esaslara göre 
düzeltilir.

Bu madde kapsamındaki kadastro, ifraz ve tescil işlemleri, 
3194 sayılı İmar Kanunu ile 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayılı 
Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunundaki kısıtla-
malara tabi olmaksızın yapılır.

Kadastro çalışmalarına başlanılmadan önce, Hazine adına 
orman sınırları dışına çıkarılan yerlerin içerisinde özel ka-
nunlarına göre değerlendirilmesi gereken alanlar bulunup 
bulunmadığı kadastro müdürlüğünce ilgili kurum ve kuru-
luşlarına yazı ile sorulur. İlgili idarelerce 15 gün içerisinde 
kadastro müdürlüğüne bilgi verilir. Bu süre içinde cevap 
verilmediği takdirde, söz konusu alanların bulunmadığı yö-
nünde cevap verilmiş sayılır. Bu bilgilere veya ilgili idareler-
ce zeminde gösterilen sınırlara göre bu yerler içindeki bu 
alanların sınırları ölçülerek krokisinde gösterilir ve beyanlar 
hanesinde belirtilir.
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5831 sayılı Tapu Kanunu ve 
Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun’un 5. 
maddesiyle 31.8.1956 günlü, 
6831 sayılı Orman Kanunu’na 
eklenen ek madde 10’un, 8. 
maddesiyle 21.6.1987 günlü, 
3402 sayılı Kadastro Kanu-
nu’na eklenen ek madde 4’ün 
birinci fıkrasının “fiili kullanım 
durumları dikkate alınmak ve 
varsa üzerindeki muhdesatın 
kime veya kimlere ait olduğu 
ve kim veya kimler tarafından 
ne zamandan beri kullanıldığı 
kadastro tutanağının beyanlar 
hanesinde gösterilmek suretiy-
le” bölümünün, 8. maddesiyle 
21.6.1987 günlü, 3402 sayılı 
Yasa’ya eklenen ek madde 4’ün 
dördüncü fıkrasının birinci 
tümcesinin, 8. maddesiyle 
21.6.1987 günlü, 3402 sayılı 
Yasa’ya eklenen ek madde 4’ün 
beşinci fıkrası

Kısmen RED,
Kısmen
YÜRÜRLÜĞÜNÜN
DURDURULMASI
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) 5841 sayılı Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Ya-

pılmasına Dair Kanunun;

1) 2. maddesi ile 21.6.1987 günlü, 3402 sa-
yılı Kadastro Kanununun 12. maddesinin 
üçüncü fıkrasına eklenen cümlenin, “….Bu 
hüküm, iddia ve taşınmazın niteliğine yahut 
Devlet veya diğer kamu tüzel kişileri dahil, 
tarafların sıfatına bakılmaksızın uygulanır.”

2) 3. maddesi ile 3402 sayılı Kanuna eklenen 
Geçici Madde 10’un, “Geçici Madde 10– Bu 
Kanunun 12 nci maddesinin üçüncü fıkrası 
hükmü, Devletin hüküm ve tasarrufu altında 
olduğu iddiası ile yürürlük tarihinden önce 
açılmış ve henüz kesin hükme bağlanmamış 
olan davalarda dahi uygulanır.”
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5831 sayılı Tapu Kanunu ve 
Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun’un 5. 
maddesiyle 31.8.1956 günlü, 
6831 sayılı Orman Kanunu’na 
eklenen ek madde 10’un, 8. 
maddesiyle 21.6.1987 günlü, 
3402 sayılı Kadastro Kanu-
nu’na eklenen ek madde 4’ün 
birinci fıkrasının “fiili kullanım 
durumları dikkate alınmak ve 
varsa üzerindeki muhdesatın 
kime veya kimlere ait olduğu 
ve kim veya kimler tarafından 
ne zamandan beri kullanıldığı 
kadastro tutanağının beyanlar 
hanesinde gösterilmek suretiy-
le” bölümünün, 8. maddesiyle 
21.6.1987 günlü, 3402 sayılı 
Yasa’ya eklenen ek madde 4’ün 
dördüncü fıkrasının birinci 
tümcesinin, 8. maddesiyle 
21.6.1987 günlü, 3402 sayılı 
Yasa’ya eklenen ek madde 4’ün 
beşinci fıkrasının

Kısmen RED, Kısmen YÜRÜRLÜ-
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u 2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanunu’nun 8. maddesinin, 

7.5.2008 günlü, 5761 sayılı Turizmi Teşvik Kanununda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 2. maddesiyle de-
ğiştirilen (A) fıkrasının (1) numaralı bendinin (d), (e), 
(f), (g) ve (h) alt bentleri ile (C) ve (D) fıkraları

“Madde 8- A. Kültür ve turizm koruma ve gelişim bölge-
lerinde ve turizm merkezlerinde Bakanlığın talebi üzerine, 
imar planları yapılmış ve turizme ayrılmış yerlerdeki taşın-
maz mallardan;

(1) (Değişik: 7/5/2008-5761/2 md.) Hazineye ait olan 
yerler Maliye Bakanlığınca, Bakanlığa tahsis edilir. Hazi-
ne adına tescili yapılmamış Devletin hüküm ve tasarrufu 
altındaki yerlerle, kapanan yollar ve yol fazlalarının resen 
tescili, talep tarihinden başlayarak en geç bir ay içinde ta-
mamlanır. Hazine mülkiyetinde yeterli alanın bulunmadığı 
durumlarda, 6831 sayılı Orman Kanununa göre orman sa-
yılan yerlerden;

a) Sağlık turizmine yönelik fizik tedavi tesisi veya rehabi-
litasyon merkezi tesislerini kapsayan konaklamalı tesisler 
yapılabilmesi için iklimsel ve çevresel zorunluluk bulunan,

b) Termal turizmine yönelik jeotermal kaynakları bulunan,

c) Kış turizmi kapsamında uygun yapı ve tesislerin yapıla-
bileceği yeterli pist uzunluğunu ve gerekli rakımı sağlayan,

d) Eko-turizm kapsamında yer alan yayla turizmi, kırsal 
turizm ve benzeri turizm türlerine yönelik tesislerin yer 
alabileceği çevresel ve sosyal anlamda imkan sağlayan,

e) Golf turizmine yönelik olarak uygun iklim yapısı ve to-
pografik özellikler dikkate alınarak uluslararası standartla-
ra uygun tesisler gerçekleştirilmesine imkan sağlayan,

f) Kıyıların coğrafi ve fiziksel yapısı nedeniyle kumsallar-
dan, doğal manzaradan, çevresel zenginlikten, biyolojik çe-
şitlilikten yararlanma bakımından alt yapı ve üst yapı tesisi 
konusunda kolaylık sağlayan,

g) Kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine yönelik olarak kı-
yıdan başka bir yerde gerçekleştirilmesi mümkün olmayan,

h) Uluslararası yarışmaların yapılabileceği turizm amaç-
lı spor tesisleri yapılabilmesi için uygun iklim yapısı veya 
coğrafi özellikler sağlayan,

yerler talep tarihinden başlayarak en geç bir ay içerisinde 
Çevre ve Orman Bakanlığınca, Bakanlığa tahsis edilir.
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u Bu Kanuna göre tahsis edilecek orman sayılan yerlerde;

a) Turizme tahsis edilecek alan, il genelindeki toplam or-
man sayılan yerlerin binde 5’ini geçemez.

b) Yapılaşmaya esas inşaat hakkı, emsal (E) 0.30’u geçemez.

c) Turizm yatırımı için tahsis edilen orman alanının üç katı 
kadar alanın ağaçlandırma bedeli ve ağaçlandırılan bu ala-
nın üç yıllık bakım bedeli, yatırımcı tarafından Orman Ge-
nel Müdürlüğü hesabına, doğrudan belirtilen ağaçlandırma 
ve bakım işlerinde kullanılmak şartıyla gelir olarak kaydedi-
lir ve kaydedilen tutar karşılığı ödenek öngörülür. Belirtilen 
bedelin yatırılmadığının tespiti halinde, yatırımcıya turizm 
yatırımı veya işletmesi belgesi verilmez.”

“C. (Değişik: 7/5/2008-5761/2 md.) Bakanlığın tasarru-
funa geçen taşınmazların yatırımcılara tahsisi, kiralanma-
sı ve bunlar üzerinde irtifak hakkı tesisine ilişkin esaslar 
ile süreler, bedeller, hakların sona ermesi ve diğer şartlar, 
saydamlık, güvenilirlik, eşit muamele, kamu kaynaklarının 
etkin ve verimli kullanımı ilkeleri doğrultusunda Bakanlık, 
Maliye Bakanlığı ve Çevre veOrman Bakanlığı tarafından 
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ile 
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman Kanunu hükümle-
rine bağlı olmaksızın müştereken tespit edilir.”

“D. (Değişik: 7/5/2008-5761/2 md.) Bakanlığın tasarru-
funa geçen taşınmazları (C) fıkrası uyarınca tespit edilmiş 
olan şartlarla Türk ve yabancı uyruklu gerçek ve tüzel kişi-
lere tahsis etmeye Bakanlık yetkilidir. Bu taşınmazlar üze-
rinde bağımsız ve sürekli nitelikli üst hakları dahil olmak 
üzere irtifak hakkı tesisi ve bunlardan alt yapı için gerekli 
olanlar üzerinde, alt yapıyı gerçekleştirecek kamu kurumu 
lehine bedelsiz irtifak hakkı tesisi, Bakanlığın uygun görü-
şü üzerine, Maliye Bakanlığınca belirlenen koşullarla ve bu 
Bakanlık tarafından yapılır.”
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ri 5018 sayılı “Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu”nun; 
12- Ekindeki (I) Sayılı Cetvel’de yer alan “41- Devlet Su 
İşleri Genel Müdürlüğü”, “42- Karayolları Genel Müdür-
lüğü”, “43- Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü”, “46- Tarım 
Reformu Genel Müdürlüğü”, “47- Orman Genel Müdürlü-
ğü”, “48- Petrol İşleri Genel Müdürlüğü”, “49- Sosyal Hiz-
metler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü” 
ibarelerinin,
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i 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu’nun, 6.12.2006 

günlü. 5560 sayılı Yasa’nın 21. maddesi ile değiştirilen 150. 
maddesinin (3) numaralı fıkrası “Alt sınırı beş yıldan fazla 
hapis cezasını gerektiren suçlardan dolayı yapılan soruş-
turma ve kovuşturmada ikinci fıkra hükmü uygulanır.”

Olay: Kasten orman yakmak suçundan açılan kamu dava-
sında, itiraz konusu kuralın Anayasa’ya aykırı olduğu kanı-
sına varan Mahkeme, iptali için başvurmuştur.
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ri 5177 sayılı Maden Kanununda ve Bazı Kanunlarda Deği-
şiklik Yapılmasına İlişkin Kanun’un;
1- 3. maddesiyle değiştirilen 4.6.1985 günlü, 3213 sayılı 
Maden Kanunu’nun 7. maddesinin birinci “Madde 7. - Or-
man, muhafaza ormanı, ağaçlandırma alanları, kara avcılığı 
alanları, özel koruma bölgeleri, milli parklar, tabiat parkla-
rı, tabiat anıtı, tabiatı koruma alanı, tarım, mera, sit alan-
ları, su havzaları, kıyı alanları ve sahil şeritleri, karasuları, 
turizm bölgeleri, alanları ve merkezleri ile kültür ve turizm 
koruma ve gelişim bölgeleri, askerî yasak bölgeler ve imar 
alanları ile mücavir alanlarda madencilik faaliyetlerinin 
çevresel etki değerlendirmesi, gayri sıhhî müesseseler ile 
ilgili hususlar dahil hangi esaslara göre yürütüleceği ilgili 
bakanlıkların görüşü alınarak Bakanlar Kurulu tarafından 
çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir.” ve sekizinci fıkrası 
“Kurulun teşkili, çalışma usulü, karar alma şekli ve diğer 
hususlar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.”
2- 5. maddesiyle 3213 sayılı Yasa’nın 10. maddesine ekle-
nen altıncı fıkranın,
3- 10. maddesiyle değiştirilen 3213 sayılı Yasa’nın 16. mad-
desinin son fıkrasının ikinci tümcesinin,
4- 20. maddesiyle 3213 sayılı Yasa’nın 46. maddesine ekle-
nen onuncu fıkranın,
5- 23. maddesiyle değiştirilen 3213 sayılı Yasa’nın Ek 1’inci 
maddesinin birinci fıkrasının,
6- 28. maddesiyle 9.8.1983 günlü, 2872 sayılı Çevre Kanu-
nu’nun 10. maddesine eklenen üçüncü fıkranın,
7- Geçici 1. maddesinin altıncı fıkrasının birinci tümcesi
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ri 6831 sayılı Orman Kanunu’nun 17. maddesinin 17.6.2004 
günlü, 5192 sayılı Yasa’nın 1. maddesiyle yeniden düzen-
lenen üçüncü

“(İptal fıkra: Anayasa Mah. 17/12/2002 tarih ve E. 
2000/75, K. 2002/200; Yeniden düzenlenen fıkra: 
17/06/2004 - 5192 S.K./1. md.) Savunma, ulaşım, enerji, 
haberleşme, su, atık su, petrol, doğalgaz, altyapı ve katı atık 
bertaraf tesislerinin; sanatoryum, baraj, gölet ve mezarlık-
ların; Devlete ait sağlık, eğitim ve spor tesislerinin ve bun-
larla ilgili her türlü yer ve binanın Devletormanları üzerin-
de bulunması veya yapılmasında kamu yararı ve zaruret 
olması halinde, gerçek ve tüzel kişilere bedeli mukabilinde 
Çevre ve Orman Bakanlığınca izin verilebilir. Devletçe ya-
pılan ve/veya işletilenlerden bedel alınmaz. Bu izin süresi 
kırkdokuz yılı geçemez. Bu alanlarda Devletçe yapılanların 
dışındaki her türlü bina ve tesisler iznin sona ermesi halin-
de eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Müdürlüğü-
nün tasarrufuna geçer. Söz konusu tesisler Orman Genel 
Müdürlüğü veya Çevre ve Orman Bakanlığı ihtiyacında 
kullanılabilir veya kiraya verilmek suretiyle değerlendirile-
bilir. İzin amaç ve şartlarına uygun olarak faaliyet gösteren 
hak sahiplerinin izin süreleri; yer, bina ve tesislerin rayiç 
değeri üzerinden belirlenecek yıllık bedelle doksandokuz 
yıla kadar uzatılabilir. Bu durumda devir işlemleri uzatma 
süresi sonunda yapılır. Verilen izinler amaç dışında kulla-
nılamaz.”

ve dördüncü fıkraları “(İptal fıkra: Anayasa Mah. 
17/12/2002 tarih ve E. 2000/75, K. 2002/200; Yeniden 
düzenlenen fıkra: 17/06/2004 - 5192 S.K./1. md.) Yuka-
rıdaki fıkrada belirtilen bina ve tesislerin hükmi şahsiyeti 
haiz amme müesseselerine ait ormanlarda veya hususi or-
manlarda yapılmak istenmesi halinde de Çevre ve Orman 
Bakanlığınca izin verilebilir. Bu takdirde kullanım bedeli, 
süresi, yapılan bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel 
hükümlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.”
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ri 5390 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun’un;

1- 1. maddesiyle değiştirilen 10.7.2004 günlü, 5216 sayılı 
Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 6. maddesinin üçüncü 
fıkrasının,

2- Geçici maddesinin birinci ve ikinci fıkraları ile üçüncü 
fıkrasının birinci ve ikinci tümceleri

İptali istenen fıkraları da içeren Geçici Madde hükmü 
şöyledir:

5216 sayılı Kanun’un geçici 2 nci maddesinin birinci fıkrası 
gereğince büyükşehir belediyesi kapsamına alınan ilçelerin 
mülki sınırları içinde kalan, ancak aynı fıkrada belirtilen 
sınırlar dışında olan belediye ve köyler, bu Kanun’un ya-
yımı tarihinden itibaren iki yıl içinde belediye meclisi veya 
köy ihtiyar heyetinin talebi üzerine büyükşehir belediye 
meclisinin kararı ve İçişleri Bakanlığının onayı ile başka 
bir işleme gerek kalmaksızın büyükşehir belediye sınırları 
içine alınabilir. Bu köylerin mahalle olarak hangi ilçe veya 
ilk kademe belediyesine katılacakları aynı meclis kararında 
gösterilir.

5216 sayılı Kanun’un geçici 2 nci maddesinin birinci fık-
rası gereğince merkezleri büyükşehir belediyesi sınırları 
dışında kalan ilçelerin, büyükşehir belediye sınırları içine 
giren belediye ve köyleri, bu Kanun’un yayımı tarihinden 
itibaren iki yıl içinde belediye meclisi veya mahalle ihtiyar 
heyetinin kararı ve büyükşehir belediye meclisinin görü-
şü üzerine İçişleri Bakanlığının onayı ile başka bir işleme 
gerek kalmaksızın, eski statüleriyle, büyükşehir belediye 
sınırları dışına çıkarılabilir.

5216 sayılı Kanun’un geçici 2 nci maddesine göre büyük-
şehir sınırları içinde kalan orman köylerinin tüzel kişiliği 
devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diğer Kanun hüküm-
leri saklı kalmak üzere bu köyler imar bakımından büyük-
şehir belediyesinin mücavir alanı sayılırlar. Bu köylerde su 
ve kanalizasyon hizmetlerini yürütme görev ve yetkisi ilgili 
büyükşehir belediyesine bağlı su ve kanalizasyon idaresine 
aittir. Bu tür hizmetler karşılığı orman köylerinde yaşayan 
nüfusa göre genel bütçeden alınacak İller Bankası payı ilgili 
büyükşehir belediyesine aktarılır.

RED
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i 31.8.1956 günlü, 6831 sayılı Orman Kanunu’nun 2896 sa-

yılı Yasa ile değiştirilen 91. maddesinin birinci fıkrasının 
ikinci tümcesi ile üçüncü ve onuncu fıkraları 

91. maddesinin birinci fıkrasının ikinci tümcesi “Ancak yir-
mi santimetre kutrundan aşağı olanlar için bu cezalar bir 
misli artırılarak hükmolunur.”

3. fıkra “Yukarıdaki fıkralarda belirtilen ağaç kesme motor-
lu araç ve gereçler kullanılarak yapılmış ise asıl cezaları bir 
misli artırılarak hükmolunur.”

10. fıkra “14 üncü maddedeki suçları, suçun işlendiği or-
man içi köy nüfusuna kayıtlı ve fiilen bu köyde oturanlar 
dışındakilerin işlemesi halinde yukarıdaki cezalar iki misli 
artırılır”
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i 17.2.2000 günlü, 4533 sayılı Gelibolu Yarımadası Tarihi 

Milli Parkı Kanunu’nun 6. Maddesinin

“Madde 6- Milli Park sınırları içinde;

a ) Belirlenen yerlerden başka yerde gecelemek, mevzuat 
gereği izin verilen yerler haricinde, halkı rencide edecek, 
rahatını ve huzurunu bozacak şekilde alenen alkollü içki 
içmek,

b ) Belirlenen yerler dışında ateş yakmak veya izin verilen 
yerlerde yakılan ateşi söndürmeden mahallini terk etmek,

c ) Sönmemiş sigara veya her türlü yakıcı madde atmak,

d ) Milli Park sınırları içinde ve bu sınırlara dört kilometre 
mesafede anız veya benzeri bitki örtüsünü yakmak,

Yasaktır.

Birinci fıkranın; ( a ) bendinde belirlenen fiili işleyenler 
onaltı milyon lira hafif para cezası, ( b ) ve ( c ) bendle-
rinde belirtilen fiilleri işleyenler iki yıldan aşağı olmamak 
üzere hapis, yüzaltmış milyon liradan sekizyüz milyon li-
raya kadar ağır para cezası, ( d ) bendinde belirtilen fiilleri 
işleyenler dört yıldan aşağı olmamak üzere hapis, sekizyüz 
milyon liradan dört milyar sekizyüz milyon liraya kadar 
ağır para cezası ile cezalandırılır.

RED
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i Milli Park sınırları içinde tedbirsizlik ve dikkatsizlik ile or-

man yangınına sebebiyet verenler beş yıldan on yıla kadar 
hapis ve dört milyar sekizyüz milyon liradan sekiz milyar 
liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılır. Kasten or-
man yakanlar ise oniki yıldan onbeş yıla kadar ağır hapis 
ve sekiz milyar liradan onaltı milyar liraya kadar ağır para 
cezasına mahkum edilir.

İkinci ve üçüncü fıkralarda belirtilen suçların işlenmesi 
nedeniyle yanan orman alanı üç hektardan fazla olduğu 
takdirde verilecek cezalar bir kat artırılır. İkinci fıkradaki 
fiilden bir kişinin hayatınca tehlike hasıl olursa verilecek 
cezalar ayrıca dörtte bir oranında; ölüm meydana gelirse 
yarısı oranında artırılır. Üçüncü fıkradaki fiilden bir kişinin 
hayatınca tehlike hasıl olursa verilecek cezalar bir misli 
artırılır; ölüm meydana gelirse müebbet ağır hapis cezasına 
hükmedilir.

Terör amacı ile bir örgüte mensup kişi ve/veya kişilerce or-
manları yakanlar yirmidört yıldan otuz yıla kadar ağır ha-
pis, kırk milyar liradan seksen milyar liraya kadar ağır para 
cezasına mahkum edilir. Yanan orman alanı bir hektardan 
fazla olduğu veya bir şahsın hayatınca tehlike hasıl olduğu 
takdirde müebbet ağır hapis cezasına hükmedilir. Yangın 
sebebiyle ölüm meydana gelirse fiili işleyen veya işleyen-
lere ölüm cezası verilir. Terör amacı ile bu suçu işleyenler 
hakkındaki davalara 16.6.1983 tarihli ve 2845 sayılı Devlet 
Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve Yargılama Usulleri 
Hakkındaki Kanun gereğince Devlet Güvenlik Mahkeme-
lerince bakılır.

Milli Park sınırları içinde;

a ) 6 ncı maddede sayılan fiiller dışında kalan ve 31.8.1956 
tarihli ve 6831 sayılı Orman Kanunu, 5.5.1937 tarihli ve 
3167 sayılı Kara Avcılığı Kanunu ve 22.3.1971 tarihli ve 
1380 sayılı Su Ürünleri Kanununda yasaklanan fiillerin iş-
lenmesi halinde cezalar iki misli artırılır.

b ) 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman Kanununun 
112, 113 ve 114 üncü maddelerine göre istenecek tazminat 
ve ağaçlandırma gideri bir misli artırılır.

İki, üç ve dördüncü fıkralarda gösterilen cezalar için 
13.7.1965 tarihli ve 647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında 
Kanunun 4 üncü ve 6 ncı maddeleri uygulanmaz.”

RED
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5.11.2003 günlü, 4999 sayılı Orman Kanununda Değişik-
lik Yapılmasına Dair Kanun’un;

A- 1. maddesiyle değiştirilen 31.8.1956 günlü, 6831 sayılı 
Orman Kanunu’nun 1. maddesinin ikinci fıkrasının (H) 
bendinde yer alan “...kızılağaçlıklar ile aşılı kestanelikler,...” 
sözcüklerinin,

B- 13. maddesiyle 6831 sayılı Yasa’nın 116. maddesinin bi-
rinci fıkrasının;

1- (A) bendinin değiştirilen birinci fıkrasında yer alan “...
kızılağaçlıklar ile aşılı kestanelikler, “... sözcüklerinin

2 - (B) bendinin birinci fıkrasından sonra gelmek üzere ek-
lenen fıkranın;

“(Ç) ve (E) bentlerinde yazılı yerlerden, (D) bendindeki 
şehir mezarlıklarından, (H) bendindeki her nevi meyve-
li ağaç ve ağaççıklarla örtülü yerlerden (kızılağaçlıklar ile 
aşılı kestanelikler, fıstık çamlıkları ve palamut meşelikleri 
hariç), sahipleri her türlü zati ihtiyaçları ve pazar satışla-
rı için hiçbir kayıt ve şarta tabi olmadan kesim ve taşıma 
yapabilir.

Kızılağaçlıklar ile aşılı kestaneliklerin sahiplerinin her türlü 
yapacak ve yakacak ihtiyaçları ile pazar satışları için yapa-
cakları kesimler; keşif, damga ve nakliye işlemlerine tabi 
olmayıp köy muhtarlığınca düzenlenecek belge ile yapılır.”
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5.11.2003 günlü, 4999 sayılı 
Orman Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun”un 
1. maddesiyle değiştirilen 
31.8.1956 günlü, 6831 sayılı 
Orman Kanunu’nun 1. madde-
sinin ikinci fıkrasının (H) ben-
dinde ve 13. maddesiyle 6831 
sayılı Yasa’nın 116. maddesinin 
birinci fıkrasının (A) bendinin 
değiştirilen birinci fıkrasında 
“... kızılağaçlıklar ile aşılı kes-
tanelikler, ...” sözcüklerinin yer 
almasının, 13. maddesiyle 6831 
sayılı Yasa’nın 116. maddesinin 
birinci fıkrasının (B) bendine 
birinci fıkrasından sonra gel-
mek üzere eklenen fıkranın,

DURDURMA kararı verilmiştir
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5) 6831 sayılı Orman Kanunu’nun 2896 sayılı Yasa ile değişik 

91. maddesinin birinci, ikinci, üçüncü, beşinci, dokuzun-
cu ve onuncu fıkraları ile 93. maddesinin birinci ve ikinci 
fıkraları;

1- “Madde 91 - 14 üncü maddenin (A) ve (B) bentleriyle 
yasak edilen fiillerden yapacak emval veren ağaçları kesen-
ler iki aydan bir seneye kadar hapis ve yapacak emvalin be-
her metre küpü için beşbin liradan yirmibin liraya kadar 
ağır para cezası ile cezalandırılır. Ancak yirmi santimetre 
kutrundan aşağı olanlar için bu cezalar bir misli artırılarak 
hükmolunur.

14 üncü maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen fi-
illerden yakacak emval veren ağaçları keserek odun veya 
kömür yapanlar bir aydan altı aya kadar hapis ve odunun 
beher kentali için bin lira, kömürün beher kentali için de 
beşbin lira ağır para cezasıyla cezalandırılır. Bu suretle veri-
lecek para cezası üçbin liradan aşağı olamaz.

Yukarıdaki fıkralarda belirtilen ağaç kesme motorlu araç ve 
gereçler kullanılarak yapılmış ise asıl cezaları bir misli artı-
rılarak hükmolunur.

14 üncü maddenin (A) bendinde yazılı yetişmiş veya yetiş-
tirilmiş fidanları kesmek, sökmek, ekim sahalarını bozmak, 
ağaçları boğmak, bunlardan yalamuk, pedavra, hartama 
çıkarmak fiilleri için verilecek cezalar beş misli artırala-
rak hükmolunur. Bu maddenin uygulanmasında fidandan 
maksat sekiz santimetreden daha az orta kuturlu ağaç ve 
ağaçcıkların fidelik, çırpılık, çubukluk safhalarındaki hali-
dir.

14 üncü maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen ve 
yukarıdaki fıkralarda yazılı bulunmayan fiilleri işleyenler 
bir aydan üç aya kadar hapis ve beşbin liradan otuzbin lira-
ya kadar ağır para cezasıyla cezalandırılır.

14 üncü maddenin (C) bendinde yazılı fiilleri işleyenlere 
“onbin lira”, (D) bendinde yazılı fiilleri işleyenlere “yüzbin 
lira” para cezası verilir.

Bu Kanunun 14 üncü maddesinin (A) ve (B) bentlerine 
muhalif hareket edenler orman sahipleri ise yapılan zarar 
miktarına göre bir aydan bir seneye kadar hapis ve onbin 
liradan aşağı olmamak üzere ağır para cezasıyla cezalandı-
rılır.

RED
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5) Ancak kendi arazisi üzerinde tohum ekmek veya fidan dik-

mek suretiyle yetiştirilecek ormanların sahipleri yukarıda-
ki fıkra hükmüne tabi değildir.

14 üncü maddedeki suçları hayvan beslemek için işleyenler 
hakkında yukarıdaki cezalar bir misli artırılır.

14 üncü maddedeki suçları, suçun işlendiği orman içi köy 
nüfusuna kayıtlı ve fiilen bu köyde oturanlar dışındakilerin 
işlemesi halinde yukarıdaki cezalar iki misli artırılır.”

2- “Madde 93- Bu Kanunun 17 nci maddesinde yasak edi-
len fiilleri işleyenler veya izne bağlı işleri izinsiz yapanlar, 
altı aydan bir yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılırlar.

İşgal ve faydalanma yeniden tarla açmak suretiyle vaki 
olduğu veya yanmış orman sahalarına ilişkin bulunduğu 
veya kesinleşmiş orman kadastrosu sanırları içerisinde 
işlendiği takdirde, bir yıldan üç yıla kadar hapis cezasına 
hükmolunur.

Birinci ve ikinci fıkralarda değinilen işgal ve faydalanılan 
alanın ve yeniden açılan tarlanın yüzölçümünün beş de-
kardan fazla olması halinde, bu fıkralarda yazılı cezalar yarı 
oranında artırılır.

Her türlü mahsul ve tesislerin müsaderesine hükmolunur. 
Müsadere olunan mahsuller satılarak bedeli Orman Genel 
Müdürlüğünce irad kaydolunur. Müsadere olunan tesisler 
ise OrmanGenel müdürlüğünce ihtiyaç görüldüğü takdir-
de ormancılık veya diğer kamu hizmetlerinde kullanılabi-
lir. Aksi takdirde ilgili orman idaresince, yıkılmak suretiyle 
karar infaz olunur. İdarenin bu husustaki talebi halinde 
genel zabıta kuvvetleri idareye yardım etmekle mükelleftir.

17 nci maddenin üçüncü fıkrasındaki yerleri amaç dışı kul-
lananlar ve amaç dışı kullanılmasına izin verenler bir yıldan 
üç yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.”

RED



180

20
01

/1
43

 E
.  2

00
4/

11
 K

. 1
0.

2.
20

04
 T

. 

İti
ra

z Y
ol

u 
/ 

Ec
ea

ba
t A

sli
ye

 C
ez

a M
ah

ke
m

es
i 17.2.2000 günlü, 4533 sayılı “Gelibolu Yarımadası Tarihi 

Milli Parkı Kanunu’nun 6. maddesinin birinci fıkrasının 
(b) bendi

“b) Belirlenen yerler dışında ateş yakmak veya izin verilen 
yerlerde yakılan ateşi söndürmeden mahallini terk etmek,”

 ile ikinci fıkrası

“Birinci fıkranın; (a) bendinde belirlenen fiili işleyenler 
onaltı milyon lira hafif para cezası, (b) ve (c) bendlerinde 
belirtilen fiilleri işleyenler iki yıldan aşağı olmamak üzere 
hapis, yüzaltmış milyon liradan sekizyüz milyon liraya ka-
dar ağır para cezası, (d) bendinde belirtilen fiilleri işleyen-
ler dört yıldan aşağı olmamak üzere hapis, sekizyüz milyon 
liradan dört milyar sekizyüz milyon liraya kadar ağır para 
cezası ile cezalandırılır.”
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i 31.8.1956 günlü, 6831 sayılı Orman Kanunu’nun 3373 sa-
yılı Yasa ile değiştirilen 17. maddesinin üçüncü fıkrası

“(Değişik 3. fıkra: 3373 - 22.5.1987) Turizm alan ve mer-
kezleri dışında kalan Devlet ormanlarında kamu yararına 
olan her türlü bina ve tesisler için gerçek ve tüzelkişilere, 
Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığınca bedeli karşılığı 
izin verilebilir. Bu izin süresi kırkdokuz yılı geçemez. Dev-
letçe yapılan tesisler dışında kalan her türlü bina ve tesis-
ler izin süresi sonunda eksiksiz ve bedelsiz olarak orman 
Genel Müdürlüğünün tasarrufuna geçer. Ancak işletmenin 
maksadına uygun faaliyet gösterdiği Orman Genel Müdür-
lüğünce belgelenen hak sahiplerinin kullanma hakları yer, 
bina ve tesislerin rayiç değeri üzerinden belirlenecek yıl-
lık bedelle doksandokuz seneye kadar uzatılabilir. Bu du-
rumda devir işlemleri bu uzatma sonunda yapılır. Turizm 
amaçlı tesisler için hak sahipleri adına tapuda irtifak hakkı 
tesis edilir. İzin ve irtifak hakları amaç dışı kullanılamaz.”

İPTAL
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. 29.6.2001 günlü, 4706 sayılı “Hazineye Ait Taşınmaz Mal-

ların Değerlendirilmesi ve Katma Değer Vergisi Kanunun-
da Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun’un 3. Maddesi

“MADDE 3.- 6831 sayılı Orman Kanununun değişik 2 nci 
maddesi (B) bendi gereğince Hazine adına orman sınırları 
dışına çıkartılan yerlerde, 2924 sayılı Orman Köylülerinin 
Kalkınmalarının Desteklenmesi Hakkında Kanun hüküm-
leri uygulanmaz.

Bakanlığın talebi üzerine bu yerlerin, daha önce kadastro-
su yapılmamış ise, fiili kullanım durumları dikkate alınmak 
suretiyle, 3402 sayılı Kadastro Kanununun 11 inci madde-
sinde belirtilen askı ilânı hariç, diğer ilânlar yapılmaksızın 
öncelikle kadastrosu yapılarak, varsa üzerindeki muh-
desatın kime veya kimlere ait olduğu ve kim veya kimler 
tarafından kullanıldığı kadastro tutanağının beyanlar ha-
nesinde gösterilmek suretiyle Hazine adına tescil edilir ve 
Bakanlığın tasarrufuna geçer.

Kadastro sırasında, orman ile 6831 sayılı Orman Kanunu-
nun değişik 2 nci maddesinin (B) bendi uyarınca orman sı-
nırları dışına çıkartılan parsel arasındaki ortak sınır; orman 
tahdit ve/veya kadastro haritaları teknik esaslara uygun ise 
bu haritalara göre, değilse harita ve tutanaklarda tanımla-
nan orman sınır taşları esas alınmak suretiyle kadastro eki-
bince belirlenir.

Bu yerler, Bakanlığın talebi üzerine, 3194 sayılı İmar Ka-
nunu ve uygulama yönetmeliklerindeki kısıtlamalara tâbi 
olmaksızın, gerektiğinde ifraz ve/veya tevhit de edilir. İf-
raz ve/veya tevhit işlemleri sırasında herhangi bir neden-
le oluşmuş pafta zemin uyumsuzluğunun tespiti halinde, 
ihtilaflı ve ihtilafsız kısımlar ayrılır. İhtilafsız kısımlarda 
ifraz ve/veya tevhit işlemleri yapılır. Diğer bölümlerde ise, 
gerekli düzeltmeler yapıldıktan sonra, otuz gün süre ile 
belediye, muhtarlık ve kadastro müdürlüğünde ilân edilir. 
İlân süresi içerisinde dava açılmadığı takdirde, düzeltme 
kesinleşir.

Kadastro hizmetleri Bayındırlık ve İskân Bakanlığınca be-
lirlenen fiyatlara, ifraz ve/veya tevhit işlemleri ise, Hazine 
ve Kadastro Mühendisleri Odasınca belirlenen fiyatlara 
göre yapılır. Bu işlemler için gerekli harcamalar, Bakanlık 
bütçesinden karşılanır.

İPTAL
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e 21.12.2000 günlü 4616 sayılı “23 Nisan 1999 Tarihine Ka-

dar İşlenen Suçlardan Dolayı Şartla Salıverilmeye, Dava ve 
Cezaların Ertelenmesine Dair Kanun’un;

 e- (f) alt bendinin Orman Kanunu’nun 91, 93, 108 ve 110. 
maddeleri yönünden,
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. Bu yerler; 492 sayılı Harçlar Kanununun 63 üncü mad-
desinde yer alan harca esas değerinden az olmamak üzere 
rayiç bedeli üzerinden; köylerde varsa öncelikle kullanıcısı 
ormanköylüsüne, belediye ve mücavir alan sınırları içe-
risinde kullanıcılarına doğrudan satılabileceği gibi, aynı 
amaçla harca esas metre kare birim değeri üzerinden ilgili 
belediyelere ve Arsa Ofisi Genel Müdürlüğüne de devre-
dilebilir.

Bu yerlerin kullanıcıları tarafından satın alınmasına ilişkin 
talepler öncelikle sonuçlandırılır. İdarece yapılan inceleme 
sonucunda, satışı uygun görülen ve bu amaçla kullanıcısı-
na yapılan tebligat tarihinden itibaren otuz gün içinde kul-
lanıcıları tarafından satın alınmayan yerler ile kullanıcısı 
bulunmayan yerler, Hazineye ait diğer taşınmaz mallar gibi 
değerlendirilir.

Bu yerlerin satışı, 3194 sayılı İmar Kanununun 18 inci 
maddesinde yer alan kısıtlamalara bağlı olmaksızın yapılır.

Özel kanunları gereğince satışı mümkün olmayan yerlere 
ilişkin hükümler saklıdır.”

İPTAL
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30.12.1999 günlü, 23922 sayılı Resmî Gazete’ de yayım-
lanan 4498 sayılı “Yükseköğretim Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun’un 2. maddesiyle 2547 sayılı Yük-
seköğretim Kanunu’nun değişik Ek 18. maddesine eklenen 
birinci ve ikinci fıkralar ile geçici 1. Maddesi

1- “MADDE 2.- 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 
değişik Ek 18 inci maddesine birinci fıkrasından önce gel-
mek üzere aşağıdaki fıkralar eklenmiş ve mevcut fıkralar 
teselsül ettirilmiştir.

Vakıflar tarafından kurulmuş bulunan yükseköğretim ku-
rumlarının eğitim ve öğretim faaliyetlerini sürdürebilmele-
ri amacıyla Maliye Bakanlığı, ilgili Kurum ve Kuruluşların 
olumlu görüşlerini de almak kaydıyla, Hazineye veya diğer 
kamu tüzel kişilerine ait taşınmaz malların kullanım hak-
kını Bakanlar Kurulunca tespit edilecek bedel karşılığında 
en çok kırkdokuz yıl süre ile bu kurumlara devredebilir. 
Bu suretle bir kullanım hakkı tahsisinin yapılabilmesi için 
vakıflarca kurulmuş bulunan yükseköğretim kurumunun;

a- En az iki eğitim-öğretim yılı, eğitim-öğretim yapmış ol-
ması,

b- Üniversitelerarası Kurul tarafından görevlendirilecek 
değerlendirme komisyonunca tespit edilen tanınmış bi-
limsel dergilerde öğretim üyesi başına düşen yayın sayısı 
bakımından bu esasa göre sıralanan Devlet üniversiteleri-
nin ilk yarısına girecek durumda olması,

c- Öğrencilerinin en az %15’ine eğitim-öğretim masrafları-
nı karşılayacak miktarda sürekli olarak burs vermesi,

Gerekir.

Vakıf üniversitesi, Orman Bakanlığının göstereceği arazi-
de, tahsis edilen alanın 2 katı kadar bir bölümü, tahsisten 
itibaren en geç beş yıl içinde ağaçlandırır ve ilk beş yıllık 
bakım giderlerini üstlenir.

K ı s m i 
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Yukarıda belirtilen amaçların yanında tahsisi yapılan ara-
zilerde; konut alanı açılamaz, yapılmış veya yapılacak olan 
lojmanlar üniversitenin tam gün statüsünde görevli aka-
demik personeli ile hizmetin aksamadan yürütülmesi için 
gerekli idarî personel dışındaki gerçek ve tüzel kişilere her 
ne sebeple olursa olsun tahsis edilemez, eğitim ve öğretim 
hizmetleri ile sosyal, kültürel ve sportif amaçlar dışında 
bina ve tesis yapılamaz, herhangi bir hak karşılığı bina ve 
tesis yaptırılamaz, ilgili vakıf üniversitesi öğrencileri dışın-
daki kurum ve kuruluşların öğrencilerine yurt tahsisi yapı-
lamaz. Vakıf yükseköğretim kurumlarının kullanım hakkı 
tahsis edilen taşınmaz malları belirtilen şartlara uygun ola-
rak kullanmaları ve öngörülen koşulları yerine getirmeleri 
esastır. Amaçlara uygun olarak kullanılmaması veya öngö-
rülen koşulların yerine getirilmemesi halinde, tahsis konu-
su taşınmaz mallar üzerindeki bina ve tesisleriyle birlikte 
Hazineye veya ilgili kamu tüzel kişilerinin mülkiyetine her 
hangi bir işleme gerek kalmaksızın intikal eder.”

2- “GEÇİCİ MADDE 1.- Bu Kanunun yürürlüğe girme-
sinden önce kendilerine yetkili mercilerce kullanım hakkı 
tahsisi yapılmış ve izin verilmiş olan vakıflarca kurulmuş 
yükseköğretim kurumlarına, bu işlemlerin sonucuna bakıl-
maksızın, 2547 sayılı Kanunun bu Kanunla değişik ek 18 
inci maddesinde yer alan şartları gerçekleştirmiş olmaları 
kaydıyla Bakanlar Kurulunca belirlenen bedel karşılığında 
aynı mahaller itibariyle bu Kanuna göre kullanım hakkı 
tahsisi yapılır.”

K ı s m i 
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k ı s m i 
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i 31.8.1956 günlü, 6831 sayılı Orman Kanunu’nun 116. 

maddesinin (A) bendinin 22.5.1987 günlü, 3373 sayılı 
Yasa ile eklenen ikinci fıkrasının ve aynı Yasa ile değiş-
tirilen (B) bendinin ilk fıkrasının birinci ve ikinci tüm-
celeri;

“Madde 116- Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen 
orman sayılmayan yerlerdeki ağaç ve ağaççıklardan, sa-
hipleri aşağıda yazılı şekillerde faydalanırlar:

A) (Ç) ve (E) bentlerinde yazılı yerlerden, (D) ben-
dindeki şehir mezarlıklarından ve (H) bendindeki her 
nevi meyvalı ağaç ve ağaççıklarla örtülü yerlerden (fıstık 
çamlıkları ve palamut meşelikleri hariç), sahipleri her 
türlü zati ihtiyaçları ve pazar satışları için hiç bir kayıt ve 
şarta tabi olmadan kesim ve taşıma yapabilirler.

(Ek: 22/5/1987 - 3373/15 md.) Kesilen ağaçların Dev-
let Ormanlarında bulunan ağaç nevilerinden olması ha-
linde bu ağaçlar için bir tutanak düzenlenir, ayrıca dam-
ga ve nakliye tezkeresi aranmaz.

B) (Değişik: 22/5/1987 - 3373/15 md.) (F) ve (G) 
bentlerinde yazılı yerlerden, (D) bendinde belirtilen ka-
saba ve köy hudutları içerisindeki mezarlıklardan, (H) 
bendindeki fıstık çamlıkları, palamut meşeliklerinden 
sahiplerinin her türlü yapacak ve yakacak ihtiyaçları ma-
halli orman idaresine haber vermek ve bir tutanakla tev-
sik edilmek suretiyle karşılanabilir. Bu durumda damga 
ve nakliye tezkeresi aranmaz. Bu yerlerden sahiplerinin 
pazar satışları için yapacakları her türlü kesimler, keşif, 
damga ve nakliye işlemlerine tabidir. Orman idaresinin 
yapacağı masraflar arazi sahiplerinden peşin olarak tah-
sil edilir.

Bu hükme aykırı hareket edenler, bu Kanunun 109 uncu 
maddesine göre cezalandırılmakla beraber emval müsa-
dere olunur.”

“Yasa’nın 1. 
mad d es i n i n 
(H) bendin-
deki fıstık 
ç a m l ı k l a r ı ” 
y ö n ü n d e n 
RED kararı 
verilmiştir
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i 6831 sayılı “Orman Kanunu’nun 4114 sayılı Yasa ile değiş-
tirilen 76. maddesinin (d) bendinde yer alan “Ormanlara 
dört kilometre mesafede...” ibaresi

RED
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i 6831 sayılı Orman Kanunu’nun 2896 sayılı Yasa ile değişik 
91. maddesinin üçüncü, dördüncü ve son fıkrası

3. fıkra: Yukarıdaki fıkralarda belirtilen ağaç kesme motor-
lu araç ve gereçler kullanılarak yapılmış ise asıl cezaları bir 
misli artırılarak hükmolunur.

4. fıkra: 14 üncü maddenin (A) bendinde yazılı yetişmiş 
veya yetiştirilmiş fidanları kesmek, sökmek, ekim sahalarını 
bozmak, ağaçları boğmak, bunlardan yalamuk, pedavra har-
tama çıkarmak fiilleri için verilecek cezalar beş misli artırı-
larak hükmolunur. Bu maddenin uygulanmasında fidandan 
maksat sekiz santimetreden daha az orta kuturlu ağaç ve 
ağaçcıkların fidelik, çırpılık, çubukluk safhalarındaki hali-
dir.

Son fıkra: 14 üncü maddedeki suçları, suçun işlendiği or-
man içi köy nüfusuna kayıtlı ve fiilen bu köyde oturanlar 
dışındakilerin işlemesi halinde yukarıdaki cezalar iki misli 
artırılır

RED



187

İKİNCİ YEŞİL KİTAP
19

96
/6

4 
E.

  1
99

6/
47

K
. 1

2.
12

.1
99

6 
T.

 

D
av

a Y
ol

u 
/

T
BM

M
 Ü

ye
le

ri 4182 sayılı “Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Taşınmaz Mal-
larının Satışı Hakkında Kanun” un

“Amaç ve Kapsam:

MADDE 1- Bu Kanunun amacı, kamu kurum ve kuruluşla-
rının mülkiyetinde bulunan ve bir kamu hizmeti için gerekli 
olmayan taşınmaz malların satılarak tasfiye edilmesidir.

Bakanlar Kurulunun Yetkileri:

MADDE 2- 4046 sayılı Kanuna göre özelleştirme kapsamı-
na alınanlar hariç olmak üzere, kamu kurum ve kuruluşları-
na ait sosyal tesisler ve kamu hizmeti için gerekli olmayan ta-
şınmaz malların satış, ilke ve yöntemlerinin tespitine, 1050 
sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununun 24 üncü madde-
sinde belirtilen parasal sınırların kaldırılmasına, 2946 sayılı 
Kamu KonutlarıKanununa tabi kuruluşların kullanımında 
veya mülkiyetinde bulunan kamu konutlarının tahsislerinin 
kaldırılıp kaldırılmamasına, bu konutlardan satılacakların 
tespitine, satışın peşin veya taksitle olmasına, satış ilke ve 
yöntemlerinin belirlenmesine, satılacak konutların imar, 
ifraz ve kat mülkiyetinin kurulmasına ilişkin yeni esas ve 
usullerin belirlenmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 3- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

MADDE 4- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürü-
tür.”

Olay: İptali istenen Yasa, birden çok Anayasa Mahkemesi 
kararını geçersiz kılmaya yöneliktir. Anayasa ormanlar ve 
kıyıların özel mülkiyet konusu olmasını yasaklamış, konu 
birden çok Anayasa Mahkemesi kararında yer almıştır; ip-
tali istenen Yasa ile bu yapının değiştirilmesi için yetki veril-
mektedir ve TBMM’de ANAP adına konuşan Recep MIZ-
RAK’ın açıklamalarına göre, orman ve kıyılarda kurulu 37 
343 yatak kapasiteli kamu tesisi yasa kapsamındadır.

İPTAL
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 2924 sayılı “Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Des-
teklenmesi Hakkında Kanun”un 11. maddesinin üçüncü 
fıkrasına, 4127 sayılı Yasa’nın 1. maddesi ile eklenen “Ka-
dastro çalışmaları sırasında, fiili kullanım durumuna göre 
sınırlandırılması ve Hazine adına tespit yapılacak bu yerler 
üzerindeki muhdesat ile tasarruf edenlerin isimleri, kadas-
tro tutanağının beyanlar hanesinde gösterilir” içerikli kural

RED
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i 2924 sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Destek-

lenmesi Hakkında Kanun’un 11. maddesinin 4127 sayılı 
Yasa ile değişik üçüncü, dördüncü ve beşinci fıkraları

“Madde 11- ...

3042 sayılı Kadastro Kanununa göre bu yerlerin kadastrosu 
öncelikle yapılır. Kadastro çalışmaları sırasında, fiili kulla-
nım durumuna göre sınırlandırması ve Hazine adına tespit 
yapılacak bu yerler üzerindeki muhdesat ile tasarruf eden-
lerin isimleri, kadastro tutanağının beyanlar hanesinde gös-
terilir. 3402 sayılı Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen 
askı ilanı hariç, diğer ilanlar yapılmaz. Kadastro çalışmaları 
sonucunda belirlenen kişilerin, bu maddenin dördüncü fık-
rasına göre gerçek hak sahibi olup olmadıkları hususu, ay-
rıca Orman Bakanlığınca tespit edilir. Hak sahiplerinin bu 
madde hükmünden yararlandırılmasında, sulu toprakta 40, 
kuru toprakta 100 dönümlük sınırlamaya uyulur.

Yararlanacak kişilerin hak sahibi olabilmesi için, orman 
köyü nüfusuna kayıtlı olmaları ve bu Kanunun yürürlüğe 
girdiği tarihten itibaren geriye yönelik en az 5 yıl müddetle 
o yerde ikamet etmiş bulunmaları gerekir.

Rayiç bedelin belirlenerek hak sahiplerine tebliğinden iti-
baren hak sahiplerince bir yıl içinde satın alınmayan yerler, 
ihale ile hak sahipliği tanımına uygun üçüncü kişilere, birin-
ci fıkradaki şartlarla satılır.”

RED

2981 sayılı İmar ve Gecekondu Mevzuatına Aykırı Yapılara 
Uygulanacak Bazı İşlemler ve 6785 sayılı İmar Kanununun 
Bir Maddesinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun’un Geçi-
ci 2. maddesinin 22.5.1986 günlü, 3290 sayılı Yasa’nın 14. 
maddesiyle değiştirilen (e) bendi

“31/12/1981 tarihinden önce bilim ve fen bakımından 
orman niteliğini kaybetmiş yerlerden şehir, kasaba ve köy 
yapılarının toplu olarak bulunduğu yerleşim alanları or-
man sınırları dışına çıkarılmış sayılır. Bu yerler hakkında bu 
Kanun hükümlerine göre işlem yapılır.

    İstanbul Adalar ilçesinde de bu hükümler uygulanmakla 
beraber tarihi eserler dışında 21/7/1983 tarih ve 2863 sa-
yılı Kanunun bu Kanun hükümlerine uymayan hükümleri 
geçersizdir. Ancak bu alanlarda uygulama, belediyesince 
yaptırılacak ıslah imar planları ve tip projelerine göre ya-
pılır. Tip projelerini uygulayan hak sahibine tapusu derhal 
verilir.”

RED
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18.5.1994 günlü, mükerrer 21938 sayılı Resmî Gazete’de 
yayımlanan 18.5.1994 günlü, 3990 sayılı Memurlar ve Di-
ğer Kamu Görevlilerinin Özlük Haklarının Yeniden Dü-
zenlenmesine, Bazı Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Teş-
kilatlanmalarına, 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayılı, 19.7.1972 
tarihli ve 1615 sayılı, 12.3.1982 tarihli ve 2634 sayılı Ka-
nunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Hükmünde 
Kararnameler Çıkarılması Amacı İle Yetki Verilmesine Dair 
Kanun’un
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16.9.1993 günlü Resmî Gazete’nin mükerrer sayısında ya-
yımlanan 516 sayılı Maliye Bakanlığının Teşkilat ve Görev-
leri Hakkında 178 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede 
Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Hükmünde Kararna-
menin

Madde 6- 178 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 13 
üncü maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Madde 13- Milli Emlak Genel Müdürlüğünün görevleri 
şunlardır:

a) Hazinenin özel mülkiyetinde ve Devletin hüküm ve ta-
sarrufu altındaki taşınmaz malların yönetimine ilişkin hiz-
metleri, gerektiğinde diğer kamu kurum ve kuruluşları ile 
işbirliği yaparak yürütmek,

b) Orman sınırları dışına çıkarılan taşınmaz mallar da dahil 
olmak üzere, Devletin özel mülkiyetindeki taşınmaz malla-
rın satışı, kiraya verilmesi, trampası ve mülkiyetin gayri ayni 
hak tesisi, Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki yerlerin 
gerekli görülen hallerde kiraya verilmesi, mülkiyetin gayri 
ayni hak tesisi, ormanlar ve Devletin hüküm ve tasarrufu al-
tındaki diğer yerler ile Devletin özel mülkiyetindeki yerler-
de bulunan su ürünleri üretim yerleri, kaynak suları ve taş, 
kum, çakıl ve toprak ocaklarının kiraya verilmesi işlemlerini 
yapmak,
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i 17.10.1983 günlü, 2924 sayılı “Orman Köylülerinin Kal-

kınmalarının Desteklenmesi Hakkında Kanun”un 11. mad-
desinin birinci fıkrasındaki “...bu yerleri kullanan kişilere...”, 
3763 sayılı Yasa ile değişik üçüncü fıkrasındaki “... kullanan 
kişilerin adları kadastro tutanağının beyanlar hanesinde 
gösterilir. Bu tespitlerin kesinleşmesinden sonra, beyanlar 
hanesinde adı geçen kişilere Orman Bakanlığınca bir Arazi 
Kullanma Belgesi verilir.” ve aynı maddeye 3763 sayılı Yasa 
ile eklenen dördüncü fıkrasındaki “...beyanlar hanesinde 
gösterilen kişilere...” ibareleri

İPTAL
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i 22.5.1987 günlü, 3373 sayılı 6831 Sayılı Orman Kanunu-

nun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi ve Bu Kanuna Bazı 
Hükümler Eklenmesi Hakkında Kanunun 1. maddesiyle 
değişik 6831 sayılı Yasa’nın 1. maddesinin (f) bendi

“F) Orman sınırları içinde veya bitişiğinde tapulu, orman 
sınırları dışında ise her türlü tasarruf belgeleriyle özel mül-
kiyette bulunan ve tarım arazisi olarak kullanılan, dağınık 
veya yer yer küme ve sıra halindeki her nevi ağaç ve ağaççık-
larla örtülü yerler,”

RED
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i 21.6.1987 günlü, 3402 sayılı Kadastro Kanununun 45. 

maddesinin üçüncü fıkrasında yer alan “Orman sınırları 
içerisinde kalan .... alanlarda .... toprak tevzii yoluyla verilen 
yerler (işlemleri tamamlanmamış olsa dahi) başka bir şart 
aranmadan hak sahipleri adına tespit ve tescil edilir.” hükmü
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ai

re
si 21.6.1987 günlü,. 3402 sayılı Kadastro Kanunu’nun 45. 

maddesinin üçüncü fıkrasındaki “Orman sınırları içerisinde 
kalan veya orman dışına çıkarılan alanlarda tapulu yerlerle 
iskân suretiyle ... verilen yerler (işlemleri tamamlanmamış 
olsa dahi) başka bir şart aranmadan hak sahipleri adına tes-
pit ve tescil edilir” hükmü ile 4. Fıkrası

“Madde 45.- (Birinci fıkra, iptal edildi.) (İkinci fıkra, iptal 
edildi.)

(Üçüncü fıkrada “tapulu yerlerle” ibaresi iptal edildi.) Or-
man sınırları içerisinde kalan veya orman dışına çıkarılan 
alanlarda . . . iskân suretiyle veya toprak tevzii yoluyla ve-
rilen yerler (işlemleri tamamlanmamış olsa dahi) başka bir 
şart aranmadan hak sahipleri adına tesbit ve tescil edilir.

6831 sayılı Orman Kanununun değişik 2 nci maddesinin 
(B) bendinin uygulanmasında bu madde hükmü tatbik edi-
lir.

2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanunu gereğince belirtilen tu-
rizm alanlarında, Orman Kanunları hükümlerine göre tah-
sis edilen yerlerde ve imar planlarının kapsadığı alanlarda 
kalan taşınmaz mallar hakkında yukarıdaki fıkralar hüküm-
leri uygulanmaz.”

Kısmi İP-
TAL, kıs-
mi RED
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i 21.6.1987 günlü, 3402 sayılı Kadastro Kanunu’nun 14., 17., 

45. ve 46. maddelerinin kimi hükümleri
1. “MADDE 14. - Tapuda kayıtlı olmayan ve aynı çalışma 
alanı içinde bulunan ve toplam yüzölçümü sulu toprakta 40, 
kuru toprakta 100 dönüme kadar olan (40 ve 100 dönüm 
dahil) bir veya birden fazla taşınmaz mal, çekişmesiz ve ara-
lıksız en az yirmi yıldan beri malik sıfatıyla zilyetliğini bel-
gelerle veya bilirkişi veyahut tanık beyanlarıyla ispat eden 
zilyedi adına tespit edilir.
Sulu veya kuru toprak ayırımı, 3083 sayılı Kanun hükümle-
rine göre yapılır.
Taşınmaz malın, yukarıdaki fıkranın kapsamı dışında kalan 
kısmının zilyedi adına tespit edilebilmesi için, birinci fıkra 
gereğince delillendirilen zilyetliğin ayrıca aşağıdaki belge-
lerden birine dayandırılması lazımdır.
A) 31.12.1981 tarihine veya daha önceki tarihlere ait vergi 
kayıtları,
B) Tasdikli irade suretleri ile fermanlar,
C) Muteber mütevelli, sipali, mültezim, temessük veya se-
netleri,
D) Kayıtları bulunmayan tapu veya mülga hazinei hassa se-
netleri veya muvakkat tasarruf ilmuhaberesi,
E) Tasdiksiz tapu yoklama kayıtları,
F) Mülkname, muhasebatı atika kalemi kayıtları,
G) Mubayaa, istihkâm ve ihbar hüccetleri,
H) Evkaf idarelerinden tapuya devredilmemiş tasarruf ka-
yıtları.”
2. “MADDE 17.- Orman sayılmayan Devletin hüküm ve 
tasarrufu altında bulunan ve kamu hizmetine tahsis edilme-
yen araziden, masraf ve emek sarfı ile imar ve ihya edilerek 
tarıma elverişli hale getirilen taşınmaz mallar 14 üncü mad-
dedeki şartlar mevcut ise imar ve ihya edenler veya halefleri 
adına, aksi takdirde hazine adına tespit edilir.
İl, ilçe ve kasabaların imar planının kapsadığı alanlarda 
kalan taşınmaz mallarda bu hüküm uygulanmaz.”
3. “MADDE 45. - Orman dışına çıkarılmış ve çıkarılacak 
yerlerde; değişik 6831 sayılı Orman Kanununun 2 nci mad-
desinin (B) bendinde belirtilen şehir, kasaba ve köy yapıla-
rının toplu olarak bulunduğu yerleşim sahaları ile tarla, bağ, 
bahçe, meyvelik, zeytinlik, fındıklık, fıstıklık (Antep fıstığı) 
gibi tarım arazileri, 31.12.1981 tarihinden önceki vergi kay-
dı veya geçerli bir belgeye dayanmak şartıyla 14 üncü mad-
deye göre zilyetleri adına tespit edilir. Zilyetlik müddeti 
31.12.1981 tarihinden geriye doğru hesaplanır.
6831 sayılı Orman Kanunu veya ek ve değişikliklerine göre, 
orman kadastrosu yapılarak evvelce Hazine adına tespit 
veya tescil edilmiş yerlerde de yukarıdaki fıkra hükmü uy-
gulanır.

K ı s m i 
RED, kıs-
mi İPTAL
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i Orman sınırları içerisinde kalan veya orman dışına çıka-

rılan alanlarda tapulu yerlerle iskan suretiyle veya toprak 
tevzii yoluyla verilen yerler (işlemleri tamamlanmamış osa 
dahi) başka bir şart aranmadan hak sahipleri adına tespit ve 
tescil edilir.
6831 sayılı Orman Kanununun değişik 2 nci maddesinin 
(B) bendinin uygulanmasında bu madde hükmü tatbik edi-
lir.
2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanunu gereğince belirtilen tu-
rizm alanlarında Orman Kanunları hükümlerine göre tahsis 
edilen yerlerde ve imar planlarının kapsadığı alanlarda ka-
lan taşınmaz mallar hakkında yukarıdaki fıkralar hükümleri 
uygulanmaz.”
4. “MADDE 46.- Kadastrosu yapılacak veya daha önce ta-
pulama veya kadastrosu tamamlanmış bulunan yerlerde, 
766 sayılı Kanunun 37 nci maddesi veya 4753 sayılı Kanun 
ile ek ve tadilleri uyarınca Hazine adına kaydedilen taşın-
maz mallar bu Kanun hükümlerine göre doğan iktisap şart-
larına istinaden zilyetleri adına tespit ve tescil olunur.
Hazine adına tescil edilmiş taşınmaz mallardan iskân su-
retiyle veya toprak tevzii suretiyle verilen yerler (işlemleri 
tamamlanmamış olsa dahi) başka bir şart aranmaksızın, 
hak sahipleri adına tespit ve tescil işlemleri gerçekleşinceye 
kadarki süre içinde evvelce tahakkuk ettirilenler de dahil ol-
mak üzere ecrimisil alınmaz.
Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte, Hazinenin mülkiye-
tinden çıkmış bulunan veya amme hizmetine tahsis edilen 
taşınmaz mallar hakkında bu madde uygulanmaz.
İlgililerin, daha önce kadastrosu yapılan yerlerde bu 
maddeye dayanan talep ve dava hakkı, bu Kanunun 
yürürlüğe girmesi tarihinden itibaren 2 yıl geçmekle düşer.”

K ı s m i 
RED, kıs-
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i 9/7/1945 günlü; 4785 sayılı Orman Kanunu’na Bazı Hü-

kümler Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 1. maddesinin ikinci 
cümlesinde yer alan “hiçbir işlem ve bildirime lüzum ol-
maksızın Devlete geçer” biçimindeki kural
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i 31/8/1956 günlü, 6831 sayılı Orman Kanunu’nun 17. 
maddesinin birinci fıkrasında yer alan “İşlenmesi, ekilmesi” 
sözcükleri

RED


