EDITORDEN

Tiirkiye Ormancilar Dernegi, zamanin iktidar1 Demokrat Partinin 1950'de
hitkiimeti kurduktan sonra; iilkenin cibali miibaha ve iltizam ormancihif
anlayisindan siyrilip bilimsel ve teknik ormancilik evresine gectigi donemdeki

 TepouewiQ) aAnyny,

kazanimlarini yok eden uygulamalari nedeniyle, 1951 yilinda Yesil Kitap isimli
bir kitap yayimlamistir. Kitapta tilke ormanlarinin gegmisteki ve o giinlerdeki
durumu ortaya konulduktan sonra ormanlarin toplum i¢in neden 6nemli

~

18ourd

oldugu anlatilmakta ve iktidarin ormancilik teknigine uygun olmayan
uygulamalarinakargi, ormancilar olarak su uyariyr yapiyorlardi:

“Bilhassa ormancilikta statii tadilinin ve rejim degisikliginin yeniden esiginde
oldugumuz su sirada, biz ormancilar; gen¢ demokrasimizin soz ve yazi
hiirriyetlerine giivenerek ve ayni zamanda bu meslegin mensubu olarak
vicdanmimizin bize tahmil ettii vecibeleri de hatirlayarak; memleketimizin hayati
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varligy, saglg ve rahatt demek olan orman davasini her tiirlii menfaat, parti

miilahazasimin iistiinde bitaraf olgiilere sadakat gostererek; tarihi gerceklerimizi
gozoniinde tutarak; ilme, fenne ve memleket hakikatlarina gore su brogiirle objektif
sekilde kisaca izaha ¢alisacagiz” seklinde yapilan giristen sonra ormanciligin
bilimsel ve teknik o6zellikleri hatirlatilmis, bu 6lgiilere dikkat edilmeden
atilacak her adimin topluma ve ormanlarin gelecegine zarar verecegi uyarisi
yapilmustir. Bu kitap; halen yiiriirliikte olan ve 1956 yilinda yiiriirlige giren
6831 say1l1 Orman Yasasinin da olusumuna da olumlu katki saglamigtur.

Orman Davas: olarak adlandirilan bu dava halen biz ormancilarin giittiigii bir
davadir. Giintimiizdeki kogullarin 65 sene 6ncesinden ¢ok farki yoktur. Yine
ormanlar hedeftedir ve yine ormanlarda statii tadili ile rejim degisikligi
giindemdedir.

Elinizde tuttugunuz bu eser 65 sene 6nceki meslektaglarimizin ruhu ve
kaygilariyla ayni ruh ve kaygilara sahip Tiirkiye Ormancilar Dernegi'nin bir
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araya getirdigi Orman Davacilar: tarafindan hazirlandi. Amaci; Anayasa
degisikliginin giindemde oldugu bugiinlerde yasa yapicilara bilimsel ve teknik
dogru yolu géstermektir. Bunu yaparken her tirli menfaat, parti
miilahazasindan ari ve bitaraf olmaya sadakat gosterdik. Yasa yapicilara,
topluma ve ormanlarimizin gelecegine olumlu katki yapmasi tek arzumuzdur.

Prof. Dr. Sezgin OZDEN
Editor
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BOLUM VI

TURKIYE'DE ORMANCILIGA ILISKIN ANAYASAL
DUZENLEMELERIN TARIHSEL GELISIMi

>t € e

Yrd. Dog. Dr. Ustiiner BIRBEN, Prof. Dr. Sezgin OZDEN
Cankirt Karatekin Universitesi
Orman Fakiiltesi Orman Ekonomisi Anabilim Dali

Osmanli Dénemi
smanli Devleti doneminde ormanlarin kullanimi ve korunmasi konusun-
da etkin ve olumlu bir gayret sarf edildigi kaydedilmemektedir. Ancak,
mevcut belgelere gore Devletin belirli amaglarla ormanlarla ilgilendigi ve kendine
ait ormanlardan saglanan iiriinlerden riisum/vergi aldig1 anlagilmaktadir (Kutluk,
1948). Devletin ormanlara karg1 ilk ilgisi, orman iiriinlerinden vergi alinmasi ve
donanma ingas1 i¢in malzeme temini amaciyla Yildirim Beyazit zamaninda bagla-
maktadir (Anonim, 1938).

Bu doneme iliskin orman kaynaklarini tanimlayan ve ifade eden az sayidaki li-
teratiire gore orman, koru, baltalik terimlerinin sik¢a kullanildig1 anlagilmaktadir.

Hoca Ali Riza Efendi; “Sak ve govde meydana getiren odunsu bitkilerin top-
luca biiyiiyiip yetismesi haline orman ve yerlerine de ormanlik” demistir (Kutluk
ve Yund, 1950).

Halis Egref ise Kiilliyat-1 Serh-i Kanun-i Arazi adli eserinde “Baltalik, koru ve
orman tabirlerinin her iigii de meyvesiz agaglardan meydana gelmekle birlikte, orman
denilince, agaglari seyrek ve kisir, korularin ise agaglart yiiksek ve kalin, baltaliklarin
agaglari ise siirekli intifa olunmak iizere koy veya kasaba halkina terk ve tahsis edilmis
metruk arazi ve yalmz koru denilince agaglart miilk veya kendiliginden yetismis tapu
ile tasarruf edilen miri arazi ve yalniz orman denilince koy veya kasaba halkina terk
veya tahsisi edilmemis ve kisilerin sahipliginde de bulunmayan arazi anlagilir... koy ve
kasabalara tahsisli baltaliklara koy korusu, kasaba korusu, koy ormani, kéy ¢irpiligi
kasaba ¢irpiligr da denir. Miri ormanlar ise beylik koru, cabal-1 miibah, dag, Balkan
adlariyla da amilir” demektedir (Kopriilii, 1948; Sevig, 1953; Toygar, 1964 ). Ifade
edilen tanimlamalar esas alindiginda anlagilmasi gereken orman niteligi; agaglar
kisa, sik olmayan dolayisiyla kapalilig: ve kalitesi diisiik agaglardan meydana gelen
verimsiz alanlari, giniimiiz tabiriyle de bozuk orman alanlarini akla getirmektedir.
Koru niteligi ise boylar1 uzun, kalin govdeli, nitelikli agaglardan meydana gelen
ormanlik alanlar1 dolayisiyla da giiniimiizdeki anlamryla verimli orman alanlarini
akla getirmektedir.

Bu donemde Bat1 normlaria uygun ormancilig: da ilgilendiren ilk yasal dii-
zenlemelerden biri 1274 (1858) tarihli Arazi kanunnamesidir. Kanunnamede
orman sahipligini esas olarak toprak miilkiyeti karakterize ettiginden, ormanlar
tizerindeki sahiplik durumu tizerinde yer aldiklar araziye gore sekillenmektedir.
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1858 tarihli Arazi Kanunnamesine kadar olan dénemde koru, orman ve aga¢-
liklar genel olarak miilk, vakif ve miri arazi tizerindeki koru, orman ve agaghklar,
seklinde siniflandirilmugtir. Ozellikle miri ormanlar, tersane ve tophane ihtiyaglar
gdz Oniine alinarak kanunnameler yoluyla korunmustur (Anonim, 1999). Arazi
kanunnamesi, devlet topraklarini birinci maddesinde bes kisimda diizenlerken,
ayn1 zamanda bu arazi siniflar izerinde yer alan ormanlara iligkin miilkiyet esas-
larini da belirlemistir. Ulke gapina yayilmis ormanlarin; devlet (miri), vakif (mev-
kuf), 6lii (mevat), orta mali (metruk) ve miilk araziler iizerinde bulunabilmesi,
arazi kanunnamesindeki siniflandirmanin pek dogal bir sonucudur. Ozellikle Ka-
nunnamenin 19.2,28.3,29.4,30.5,91.5,92.7,95.8,104.° ve 106'° “mnc1 mad-
deleri'! ormanlarla ilgilidir. Arazi Kanunnamesindeki arazi siniflandirmas: esas
alindiginda ormanlari, miilkiyet agisindan agagidaki sekilde siniflandirmak mim-
kiindiir.

a) Miilk arazi iizerindeki ormanlar

b) Miri arazi iizerindeki ormanlar

c) Vakif arazi iizerindeki ormanlar

d) Metruk (tahsisli) arazi iizerindeki ormanlar

e) Mevat (6lii) arazi iizerindeki ormanlar

f) Cibal-i miibaha'daki ormanlar: bu sinif ormanlar, arazi kanunnamesinin 1.
Maddesinde sayilan beg simif arazi igerinde yer almamakla birlikte, Cibal-i Mi-
baha’y1 Képriilii (1949) gibi altinc bir sinuf olarak kabul etmek dogru olacaktr.

! Miri orman, Miri Dag, Kor1-y1 Miri, Kori-y1 Hass ya da Kor1-y1 Hiimayun

2 Madde 19: Orman ve pirnallik gibi mahalleri miistakil tapu ile tasarruf eden kimse bu bolgeleri tarla

haline getirebilir. Miisterek olarak tasarruf ediliyorsa, ortagimin onayini almalidir. Tapuya konu olan

yeri onay almadan tarla yaparsa ortagi mevcut durum igin hak iddiasinda bulunabilir.

3 Madde 28: Miri arazi iizerinde kendiliginden yetisen palamut, ceviz, kestane, giirgen, ve mese agagla-

r1 gibi diriiniinden faydalamlan agaglar, iiriiniiniin vergisini vermesi kosuluyla oray: tasarruf edenindir.

Bagskast fay-dalanamaz, faydalanirsa, bedelini 6demek zorundadr.

* Madde 29: Bir kimse mutasarrifi oldugu bir araziyi gorevliden izin alarak meyvesiz agaglar dikebilir

ve agaglar iizerinde - agag iiriinlerinden aliman vergiyle esdeger bir vergi vermek kosuluyla- her tiirlii

tasarrufa sahiptir. Baskas: miidahale edemez.

> Madde 30: Cibdl-i Miibdha, kéy ve kasaba baltaliklar: disindaki orman ve korularin disinda kendi-

liginden yetismis ve odun ihtiyacimin karsilandigi yerlerin -gerek babadan ogula gegen gerek devralinan

korularin- tasar-rufu tapu sahibine aittir. Baskasi faydalanamaz

¢ Madde 91: Eskiden beri bir koy ya da kasabanin kullaniminda olan baltaliklarin iiriinlerinden sade-

ce o yerlesim yerindekiler faydalanabilir.

7 Madde 92: Baltalik olarak tahsis edilmis yerler hig kimse tarafindan sahis korusu ya da tarla haline

getiri-lemez. Tesebbiis edildigi taktirde tasarruf sahiplerinin bu fiili engellemeye haklart vardur.

8 Madde 95: Yol iizerine agag dikilemez. Dikilirse devlef bedel 6demeden agacin kesilmesini talep ede-

bilir.

® Madde 104: Cibdl-i miibdha olan ormanlardan herkes odun ve kereste kesebilir. Bu tiir ormanlarin

kul-lamimindan dolay: vergi istenmez. Ancak, sahis korusu haline getirilemez.

19 Madde 106: Miri, mevdt, metruke, mevkiife ve memliike arazileri iginde kendiliginden yetisen agaglar

tapu ile tasarruf olunmaz. Fakat, miri ve vakif topraklar iizerindeki agaglar icin yukaridaki hiikiimler
ecerlidir.

i Arazi Kanunnamesine iligkin maddeler “Osmanli Ormancilig ile ilgili belgeler I, Orman Bakanlig

Yayini, Yayin No:094, 1999, Ankara” adli eserden alinmugtur.
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Her ne kadar literatiirde 1870 tarihli Orman Nizamnamesi ilk diizenleme ola-
rak bilinse de yasalagmasina karsin yiiriirlige konulamamis 1861 tarihli bir Or-
man Nizamnamesi tasaris1'? da mevcuttur (Acun, 1945).

Osmanli ormancilig igin 6nemli bir zihniyet degisikliginin ifadesi olan, Or-
man Nizamnamesi 13 Ocak 1870 tarihinde ilan edilmistir. Elli iki maddeden olu-
san Nizamname sistematik olarak iki bab ve beg kisim olarak diizenlenmigtir. Ni-
zamnamenin ilk maddesinde dort tiir orman tanimlamasi yapilmustir:

i-Dogrudan dogruya devlete ait ormanlar

ii-Vakiflara ait ormanlar

iii-Kasaba ve koylere mahsus baltaliklar

iv- Miilk (Sahislara ait) ormanlar. Sahislara ait ormanlarin hukuki statiileri ve
tasarrufa iligkin esaslar 1858 Arazi Kanunnamesinde yer aldig1 i¢in, Nizamname-
de bu tiir ormanlara iligkin herhangi bir diizenleme 6ngériilmemistir (Kog, 2005).
Orman Nizamnamesinin Sura-y1 Devlet Nafia Dairesi tutanaklarinda Orman Ni-
zamnamesinde neden 6zel ormanlara iligkin hiikiimlere yer verilmedigi iki nede-
ne dayandirilmistir. Birincisi; 6zel ormanlara iligkin hitkiimlerin hazirlanmasinin
zaman alacag endisesi, ikincisiyse boyle bir diizenleme yapilmasi durumunda,
Arazi Kanunnamesinin de degismesi gerektigidir (Kopriilii, 1950).

Kanun-u Esasi, 23 Aralik 1876 tarihinde kabul edilerek ilk anayasamiz olarak
tarihteki yerini almig ve siyasi hayatta ilk defa anayasa ile kurulan parlamentolu
bir donem baglamustir. 119 maddeden olusan Kanun-u Esasi, yiiriirliikte kaldig:
stireler igerisinde 7 kez degisiklik gormiistiir. Ancak ormancilikla ilgili herhangi
bir hitkiim bu diizenlemede yer almamugtir.

Cumbhuriyet Déonemi Ormancilikla flgili Anayasal Diizenlemeler

1921 Anayasasindaki Durum

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda hukuki anlamda birgok devrimler gergek-
lestirilmis bu devrimlerden ormancilik da etkilenmistir. Her ne kadar ilk anayasa
olarak kabul edilen 21.1.1921 tarihli ve 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununda
ormancilikla ilgili herhangi bir hiikiim bulunmasa da izleyen yil, 1 Mart 1922°de
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) yaptig1
konusmasinda yeni devletin, ekonomik kalkinma igin gelecekte, devlet politikas:
haline gelecek olan goriislerini su sekilde agiklamugtir: “... Ekonomi politikamizin
onemli amaglarindan biri de; toplumun genel yararini dogrudan dogruya ilgilendire-
cek kuruluglar ile, ekonomik alandaki tesebbiisleri, mali ve teknik giiciimiiziin olgiileri-
ne uygun olarak devletlestirmektir... Ormanlarimiz, maden hazinelerimiz, dokuma
sanayimiz korunacaktir.”(Aydogan, 2005).

12 Halil Kutluk, 1948, Tiirkiye Ormanciligiyla ilgili Tarihi vesikalar Cilt I, Belge 197.
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1924 Anayasasindaki Durum

1922’de isaret edilen politikalar 151g1nda ormanciliga iligkin ilk diizenleme de
1924 Anayasasinda karsimiza ¢ikmaktadir. 1924 Anayasasinin 3115 sayili Kanun-
la’® degisik 74’tincii maddesinin birinci fikrasinda, “Umumi menfaatler igin liizu-
mu, usuliine gore anlasilmadik¢a ve mahsus yasalari mucibince deger pahast pesin
verilmedikge hicbir kimsenin mal istimval ve miilkii istimlak olunamaz'*.” ifadesi ile
kamu yararina istinaden kamulagtirmanin 6nii agilmigtir (Sarag, 2002). Yine ayni
maddenin ikinci fikrasinda “Cift¢iyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari Devlet ta-
rafindan idare etmek icin istimldk olunacak arazi ve ormanlarin istimldk bedelleri ve
bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus yasalarla tayin olunur'>” ifadesi yer almaktadir.

311S sayili Kanunun Komisyon Raporunda (Sira sayist 89) ilgili madde hiik-
miine neden ihtiya¢ duyuldugu “Ulusumuzun tabii servet kaynagi olan ormanla-
rin da tahripten korunmas: ve iyi yetistirilip idaresi icin eshas uhdesinde olan (6zel
miilkiyette olan) ve kanununa gore istimlak edilebilecek olan ormanlar hakkinda da
ayni surette ozel hiikiimler iceren kanun yapilmasi esast maddeye konmustur.” sekilde

ifade edilmektedir.

1961 Anayasasindaki Durum
9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyu ile kabul edilen 1961 Anayasasinin'¢ ilk
halinde 37.'7.,, 38." ve 131.!° maddeleri ormancilikla ilgili hiikiimler icermekte-

1313.02.1937 tarih ve 3533 sayili Resmi Gazete

4 Kamu yararina gerekli oldugu usuliine gére anlagilmadikg¢a ve 6zel yasalar1 geregince karsiligi
pesin verilmedikge hi¢ kimsenin mali ve miilki kamulagtirilamaz.

1S Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlar1 Devlet tarafindan idare etmek igin istimlak olunacak
arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin 6denmesi sekli, 5zel kanunlarla diizenlenir.
16 20 Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayili Resmi Gazete

”MADDE 37.

— Devlet, topragin verimli olarak igletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeter topra-
g1 bulunmayan giftciye toprak saglamak amaciyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu amaglarla, de-
gisik tarim bolgelerine ve gesitlerine gore topragin genisligini gosterebilir. Devlet, ¢ift¢inin isletme
araglarina sahip olmasini kolaylagtirir. Toprak dagitimi, ormanlarin kiigiilmesi veya diger toprak
servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

8 MADDE 38.

— Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek karsiliklarini pesin
6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin, kanunda gésterilen esas ve usullere
gore, tamamuni veya bir kismum kamulagtirmaya veya bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yet-
kilidir.

Ciftcinin topraklandirilmasi, ormanlarin devletlestirilmesi, yeni orman yetigtirilmesi ve
iskdn projelerinin gergeklestirilmesi amaglariyla kamulastirilan toprak bedellerinin 6deme sekli
kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi 6ngordigii hallerde, 6deme siiresi on yili agamaz. Bu
takdirde, taksitler esit olarak 6denir ve kanunla gosterilen faiz haddine baglanur.

Kamulagtirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten gift¢inin hakkaniyetli él¢iler igeri-
sinde gecinebilmesi i¢in zaruri olan ve kanunla gosterilen kisminin ve kiigiik ¢ift¢inin kamulagtiri-
lan topraginin bedeli herhalde pesin 6denir.

1 MADDE 131.

— Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin genisletilmesi igin gerekli kanunlar1 koyar
ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlari, kanuna gore Devletge yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti, yo-
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dir. Temsilciler Meclisinin 09.03.1961 tarih ve 35 sira sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa tasarist ve Anayasa Komisyonu raporunda ormanciliga iligkin 37. mad-
denin 2. fikrasinin yeterince agik oldugu ifade edildiginden 6zel bir gerekge ileri
stirilmemigtir. Raporda 38. maddenin gerekgesi incelendiginde maddenin 1924
Anayasasindaki hiikiimle benzer nitelikte oldugu, iktisaden geri kalmis bir Dev-
letin iktisadi ve sosyal kalkinmasini gergeklestirebilmesi igin kabul edilmesi ge-
reken bir diizenleme oldugu ve buna ek olarak kalkinma planlarina giren tesisler
i¢in gerekli kamulagtirmalarin bu madde ile olanakl kilinacag ifade edilmektedir.
Raporda 131. maddenin gerekgesi ise; ilgili madde ile milli bekanin ve iktisadi
kalkinma bakimindan hayati 6nem arz eden orman konusunun diizenlendigi, bu
konudaki ana prensibin, kamu miilkiyetindeki veya 6zel miilkiyetteki biitiin or-
manlarin gézetiminin Devlete vazife olarak verildigi, ikinci ana prensibin, halen
kamu miilkiyetinde olan ormanlarin 6zel miilkiyete her hangi bir sekilde inti-
kalinin ve bunlar iizerinde, kamu yarar1 diginda irtifak haklarinin tesisinin yasak
edilmis olmasi oldugu, buna kargilik, ddvanin arzettigi zaruretler dolayisiyla, 6zel
miilkiyetteki ormanlarin icabinda devletlestirilebilecegine dair bir hitkiim 38’nci
maddenin ikinci fikrasinda yer aldigy, tigiincii fikrada, 6zellikle, orman igindeki
zararli hayvanlar kastedildigi ve bu problemin hayati 6neme sahip oldugu, bu ne-
denle 6zel bir agiklamaya gerek olmadig, dordiincii fikrada, ayni1 derecede zaruri
bir hitkmii, 18’'nci maddenin birinci fikrasiyla paralel olarak diizenlendigi, besinci
fikra hitkmiiniin ise tarla agmak i¢in orman yakilmasindaki sebep ve menfaatleri
ortadan kaldirmaya y6nelik oldugu, altinci fikrada ise orman servetinin korunma-
styla ilgili bir hitkiim olarak diizenlendigi ifade edilmektedir.

1961 Anayasasinin 131. maddesi 1255 sayili Kanun ile degistirilmistir. 131.
madde degisikligi** Millet Meclisinin 118 sira say1li Kanun Teklifi ve Anayasa Ko-

netimi ve igletilmesi 6zel kigilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanagimiyla miilk edinilemez ve
kamu yaran diginda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

Ormanlar i¢inde veya hemen yakininda oturan halkin kalkindirilmasi ve ormani koruma bakman-
dan gerekirse, bagka yere yerlestirilmesi kanunla diizenlenir.

Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik
yapilamaz.

Orman suglan igin genel af ¢ikarilamaz; ormanlarin tahribine yol agacak higbir siyasi propaganda
yapilamaz.

20 MADDE 1.

— Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa suma 131 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:

¢) Ormanlarin ve orman kéyliisiiniin korunmas, ormanlarin gelistirilmesi

Madde 131.

— Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sathalarin genisletilmesi i¢im gerekli kanunlar1 ko-
yar ye tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlari, kanuna gore Devletge yonetilir ve iletilir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti, yo-
netimi ve isletilmesi 6zel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanagimiyla miilk edinilemez ve
kamu yaran diginda irtifak hakkima konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

Ormanlar i¢cimde veya hemen yakinimda oturan halkin kalkindirilmas: ve ormani koruma baki-
mindan, ormanin gozetilmesinde ve isletilmesinde Devletle hu halkin igbirligi yapmasini saglayici
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misyonu raporunda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ormanlarin korunmasi
ve gelistirilmesiyle ilgili 131nci maddesine, orman iginde veya hemen yakinin-
da oturan halkin gecimiyle birlikte ormanlarin korunmasini kolaylagtiracak ve
orman tahriplerini onleyecek tarzda aciklik getirilmesi liizumlu gorildigi, diger
taraftan, on yillik uygulamada hicbir fayda saglamadig1 anlagilan ve genel af ¢i-
karilmasini engelleyen ibarenin metinden ¢ikarilmas: gerektigi goriisiiniin 1969
secimlerinde siyasi partilerce genellikle beyan edildigi. Orman suglarinin Genel
Af diginda birakan Anayasa hitkmiiniin kaldirilmasi ile ormanlarin tahribine yol
acilacag: tarzindaki iddialarda isabet bulunmadiginin asikar oldugu, zira, yasama
organinin memleket ihtiyaglarina goére ¢ikaracag: bir affin sug isleme ihtimalleri-
ni artiracag ve suglulugu tesvik edecegi goriisiiniin dogrulugu bir an igin kabul
edilecek olursa, bu disiince tarzinin hi¢bir konuda Genel Af kabul edilmemesi
sonucuna gotiirecegi, ormanlarin korunmasinin, her seyden 6nce orman ve insan
iligkilerinin iyi tanzim edilmesine ve orman i¢inde veya hemen yakininda oturan
halkin ge¢im imkanlarinin artirilmasina bagl bulunduguna siiphe edilemeyecegi
ve bu sebeplerle Anayasanin 131nci maddesinde degisikligin yapilmasi uygun go-
riildiigii savunulmaktadir.

1982 Anayasasindaki Durum

1982 Anayasas1 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyu ile kabul edilmis ve Resmi
Gazetenin 9 Kasim 1982 tarih ve 17863 Miikerrer sayisinda yayimlanarak yiiriir-
luge girmistir. 1982 Anayasasi 177 maddeden olusmakta olup giiniimiiz kadar
17 kez degisiklik gormiigtiir. 1982 Anayasasinin 44*!,, 46*%, 169% ve 170**inci

tedbirler ve gereken hallerde bagka yere yerlestirme kanunla diizenlenir.

Anayasanin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce bilim ve fen bakamimdan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi gesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kul-
lanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu
yerler disinda orman sinirlarinda hi¢bir daraltma yapilamaz. Yanan ormanlarin yerinde yeni or-
man yetigtirilir ve bu yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz.

Ormanlarim tahrib edilmesine yol agan higbir siyasi propaganda yapilamaz.

21 B. Toprak miilkiyeti

MADDE 44. — Devlet, topragin verimli olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter toprag: bulunmayan ciftcilikle ugrasan kéy-
liye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik farim bolgeleri ve
gesitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter toprag: bulunmayan
giftgiye toprak saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiigtilmesi ve diger toprak ve yeralt1
servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar bolinemez, miras hiikiimleri disinda bagkalarina devredilemez ve
ancak dagitilan iftgilerle mirasgilar1 tarafindan igletilebilir. Bu sartlarin kaybi halinde, dagitilan
topragin Devletge geri alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir.

22 D. Kamulagtirma

MADDE 46. — Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kargiliklarim
pesin 6demek

sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen
esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.
Kamulagtirma bedelinin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla belirlenir. Kanun kamulagtirma be-
delinin tespitinde vergi beyanim, kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmig kiymet
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maddeleri ormancilikla ilgili hitkiimler icermektedir. Milli Giivenlik Konseyinin
24.09.1982 tarihli ve 450 sira sayili raporunda ilgili maddelerin gerekgeleri su se-
kildedir. Toprak miilkiyeti ile ilgili 44. ve kamulagtirma ile ilgili 46. maddelerinin
ormancilikla ilgili kisimlari igin 6zel bir gerekge belirtilmemistir.

Ormanlar ve Orman Koéyliisii baghg: altinda ormanlarin korunmasi ve gelisti-
rilmesi ile ilgili olan 169. maddesi igin ilgili raporda ileri siiriilen gerekgeler su se-
kildedir: Ormanlarin dogal kaynaklar arasinda en 6nemlilerinden biri oldugu, or-
manlarin, korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢lin Devlete gereken tedbirleri
alip kanunlar koymay1 ve biitiin ormanlarin gézetimi 6devinin getirildigi, Devlet
ormanlarinin yalniz Devletce yonetilmesi ve isletilmesinin kanunla diizenlene-
cegi, miilkiyeti ve yonetimlerinin 6zel kisilere devrolunamayacag belirtilmekte,

takdirlerini, tasinmaz mallarin birim fiyatlarini ve yap1 maliyet hesaplarini ve diger objektif ol¢ii-
leri dikkate alir. Bu bedel ile vergi beyanindaki kiymet arasindaki farkin nasil vergilendirilecegi
kanunla gosterilir.

Kamulastirma bedeli, nakden ve pesin olarak 6denir. Ancak tarim reformunun uygulanmasi, bii-
yik enerji ve sulama projeleri ile iskin projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistiril-
mesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulagtirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli
kanunla gésterilir. Kanunun taksitle 6demeyi 6ngorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi beg
yili agamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir ve pesin 6denmeyen kisim Devlet borglari i¢in
ongoriilen en yiiksek faiz haddine baglanur.

Kamulagtirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiigiik giftciye ait olanlarinin bedeli,
herhalde pegin 6denir

23 IV. Ormanlar ve orman koyliisii

A. Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

MADDE 169- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin gerekli kanunlari
koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde bagka cesit
tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce yo6netilir
ve igletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak hakkina
konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edil-
mesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari igin genel ve 6zel af ¢1-
karilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve
Ozel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen, aksine tarim alan-
larina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden 6nce
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik
gibi gesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler,
sehir, kasaba ve kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daralt-
ma yapilamaz.

24 B. Orman koylisiiniin korunmas:

MADDE 170. — Ormanlar iginde veya bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin
ve bitiinligiinin korunmas: bakimlarindan, ormanin gézetilmesi ve igletilmesinde Devletle bu
halkin igbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar gériilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlar1 disina ¢ikartilmasi; orman
igindeki kéyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan
yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme arag ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasin kolaylastiric1 tedbir-
leri alir.

Orman iginden nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal agaglandirilir.
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maksatl olarak yapilan orman tahripleri, agmalar ve ormanlara vaki tecaviizlerin
ormanlarm zamanagimu suretiyle miilk edinilemeyecegi, kamu yarar1 diginda irti-
fak hakkina konu olamayacagi kesin olarak hitkme baglanacagi, madde ile orman-
lara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemeyecegi, orman
tahribat1 dolayisiyla meydana gelecek olan erozyon ve sel tahribatina engel olmak,
orman biitiinligiinii korumak, yeni orman alanlari tesis etmek ve ormanlar1 Dev-
letin gozetiminde bulundurarak teknige uygun verimli sekilde isletilmesini sagla-
mak amac giidiildigi, bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kay-
bettigi belirlenen ve orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir
yarar goriilmeyen, tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda kesin olarak ekonomik yarar oldugu tespit edilen
yerlerle sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda or-
man sinirlarinda daraltma yapilamayacaginin hitkme baglanacagi ifade edilmistir.

Orman kéyliisiiniin korunmasi baghg altinda 170. maddesi igin ilgili raporda
ileri siiriilen gerekgeler su sekildedir: Niifusun dortte birine yakin kism1 orman igi
ve civarinda yagamini siirdiirdiigii, orman igi ve civari koy yerlesimleri genellikle
sagliksiz ve usul oldugu, yerlesim niifusunun devaml artmasi, arazi yapisinin bo-
zuk ve verimsiz olmasi, yeni toprak edinilmesi zorunlulugunu dogurdugu ve bu
husus da yerlesim ve gelisimin daima orman aleyhine ve tahribine yol agtigy, tilke-
de milli gelirden en az pay alanlar arasinda olan orman koylisiiniin sosyo-ekono-
mik yapisinin i¢ agic1 bir diizeyde olmadigi, Devlet imkénlari ve hizmetlerinin de
bu uzak ve daginik orman kéylerine yeterince gotiiriilemedigi, bu koyler halkinin
Devletle olan iligkilerinin diizenli olamadigi, ormana yapilan tecaviizler ve el at-
malarin dolayisiyla yiizbinleri bulan ceza, miilkiyet ihtilafi, hukuk ve tapulama da-
valarinin uzun yillardan bu yana siiregeldigi, Orman iginde veya yakininda oturan
halkin kalkindirilmasi, ormanlarin korunmas: ve biitiinligiiniin muhafazasinin
Devletle bu halkin igbirligini saglayici tedbirler getirilmesi, gelisi giizel yerlesimin
onlenmesi geregi goz 6niinde tutularak; bilim ve fen bakimindan orman niteligi-
ni tamamen kaybetmis ve orman olarak muhafazasinda hig bir yarar gériilmeyen,
aksine tarim alanlarina déniistiiriilmesinde kesin olarak ekonomik yarar oldugu
tespit edilen yerlere, gerektiginde orman i¢indeki kéyler halkinin yerlestirilmesi
maksadiyla bu yerlerin tespiti, orman sinirlar1 digina ¢ikarilmasi ve Devlet eliyle
ihya edilerek orman koyliilerine dagitiminin kanunla diizenlenmesi gerektigi sa-
vunulmugtur. Bu sekil bir uygulama ile orman olarak degerlendirilemeyecegi bilim
ve fen bakimindan tespit edilen, aksine ihya suretiyle tarim arazisine dontstiiril-
mesinde kesin ekonomik yarar gériilen ve fakat orman biitiinliigiinii bozmayan bu
yerlere, orman igine usulsiiz yerlesmis, ekonomik yonden kendi kendine kalkin-
mas1 miimkiin olmayan orman koyliisiiniin yerlestirilerek hem ormanlarin tahribi
onlenecegi ve hem de bu halkin milli ekonomiye katkida bulunacak tarzda tiretici
hale getirilip kalkinmasi saglanacag: savunulmustur. Orman iginden nakledilen
koyler halkina ait arazinin Devlet ormani olarak derhal agaglandirilmasi hitkmii-
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niin de ormanlarin biitiinliigiinii ve devamliligim saglayacagi, orman alanlarinin
daraltilmasini 6nleyecegi ifade edilmektedir. Orman sinirlar1 disina ¢ikarilarak
veya Devlet eliyle ihya edilerek dagitilan yerlere yerlestirilen orman koyliisiiniin
tiretici hale getirilmesi ve kalkinmasi i¢in bu halkin isletme arag ve geregleriyle
girdilerinin saglanmasini kolaylastiric1 6nlemleri almasi da Devlete gorev olarak
verilecegi ifade edilmektedir.

Anayasa Tasaris1 Onerilerinde Ormancilikla Ilgili Hiikiimler

Ergun Ozbudun ve Ekibinin AKP I¢in Hazirladig1 Yeni Anayasa Taslaginda
Ormancilikla Ilgili Hiikiimler (2007).

Ergun OZBUDUN ve ekibinin hazirladigi Anayasa taslaginin 1272, ve 131%
maddeler ormanlarla ilgili hitkiimler icermektedir. 127. maddenin madde gerek-
gesinde ormanla ilgili hitkiim igin 6zel bir gerekge ileri siiriilmemistir. 131. madde
gerekgesi incelendiginde maddenin 1982 Anayasasinin 169 ve 170 inci madde-
lerinde yer alan hiikiimlerin sadelestirilerek ve iilkenin ihtiyaglar1 dikkate alina-
rak yeniden diizenlendigi, tabii kaynaklarin en 6nemlilerinden biri oldugu igin
ormanlarin ayr1 bir maddede diizenlenmesi gerektigi, ormanlarin korunmasi ve
sahalarinin genigletilmesi i¢in Devlet tarafindan tedbirler alinmasi zorunlu oldu-
gu, bu gergevede yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilmesi gerektigi, bu
yerlerde tarim ve hayvancilik yapilamayacag: gibi bu yerlerin imara da agilama-

25 Kamulagtirma

Madde 127- Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek degeri
tizerinden ve bedeli ile kesin hitkme baglanan artirim miktar1 nakden ve pesin olarak 6denmek
sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen
esas ve usullere gore kamulagtirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir. Ancak,
tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskin projelerinin gergeklesti-
rilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi ve kiyilarin korunmasi amaglariyla kamulastirilan tagimnmaz-
larin bedelleri esit taksitler halinde beg yili gegmemek tizere taksitle 6denebilir.

Bu durumda ve herhangi bir sebeple 6denmemis kamulagtirma bedellerinde kamu alacaklari i¢in
ongoriilen en yiiksek faiz uygulanur.

26 Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

Madde 131- (1) Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli tedbirleri
alir. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Yanan ormanlarin yerinde ve orman i¢inden nak-
ledilen koyler halkina ait arazilerde derhél yeni orman yetistirilir. Bu yerlerde bagka cesit tarim ve
hayvancilik yapilamaz. Bu yerler imara agilamaz.

(2) Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz ve kanuna gére buralar Devletge y&-
netilir, isletilir ve iglettirilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda
irtifak hakkina konu olamaz.

(3) Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyete miisaade edilemez. Miinhasiran orman
suglar1 i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamaz.

(4) Asagida belirtilen durumlar ve yerler diginda orman sinirlarinda daraltma yapilamaz:

a) Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen ve
tarim alanlarina veya bagka alanlara donistirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler.

b) 23/07/2007 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kul-
lanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler.

c) Sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler.

(5) Dérdiincii fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen yerlerin degerlendirilmesi
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yacag yoniindeki ilkeler de korundugu ifade edilmektedir. Ayrica, 1982 Anaya-
sasinda da ongoriildigi halde, uygulamada ¢6ziimlenemeyen orman vasfini tam
olarak kaybetmis ve orman olarak muhafazasinda higbir yarar goriilmeyen yerler
ile sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerle ilgili mesele-
nin de ¢oziimlenmesi gerektigi. Bu sebeple yapilan yeni diizenleme ile bu yerlerin
degerlendirilmesi ve satilmasi konusunda kanun koyucu yetkili kilinacagi, hem
milli servetin degerlendirilmesi, hem de milletimizin bu meseleden kaynaklanan
magduriyetlerinin giderilmesi amaglandig: ifade edilmektedir.

24. Donem Anayasa Uzlasma Komisyonun Calismasi Neticesinde Olusan
Tam Metinde Ormancilikla {lgili Hiikiimler (2013)

TBMM, 24. Dénem Anayasa Uzlasma Komisyonun yeni anayasa metninin
yazim agamasl igin ilk ¢calisma toplantisini 04.05.2012 tarihinde ve son toplantisi-
n1 11.11.2013 tarihinde yapmustir. Ortaya ¢ikan metnin 50%., ve 582%. maddeleri
ormancilikla ilgili hitkiimler icermektedir. Metinde madde gerekgelerine yer ve-
rilmemisgtir.

veya gergek ve tiizel kigilere satilmasi veya bedeli karsiligi kullanim hakki verilmesi kanunla dii-
zenlenir. Sati veya kullanim hakki verilmesinde 6ncelik, fiilen bu arazileri kullananlar veya orman
koylilerinindir.

27 Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

Madde 50. (1) Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletilmesi icin gerekli tedbirleri
alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik
yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

(2) Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz ve kanuna gore buralar Devletce yone-
tilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak hakkina
konu olamaz.

(3) Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Miinhasi-
ran orman suglar1 i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamaz.

(4) Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen, ak-
sine tarim alanlarina donistiirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981
tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu
tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman
siurlarinda daraltma yapilamaz.

(5) Devlet, ormanlar ve biyolojik cesitliligi korumak, orman sahalarini genisletmek,
topragin verimli olarak isletilmesini saglamak, erozyonla miicadele etmek ve tarim alanlarini gelis-
tirmek amaciyla gerekli tedbirleri alir.

28 Kamulagtirma

Madde 58. (1) Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek kargilik-
larini pegin 6demek gartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kisminy,
kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurma-
ya yetkilidir.

(2) Kamulastirma bedeli nakden ve pesin olarak ddenir.

(3) Tarim reformunun uygulanmasi, cevresel degerlerin, ekosistemin cesitliliginin ve
kaltiirel varliklarin korunmasi, sulama projeleri ile iskdn projelerinin gergeklestirilmesi, yeni or-
manlarin yetistirilmesi ve kiyilarin korunmasi amaciyla kamulagtirilan topraklarin bedellerinin
bes yili agmamak sartiyla taksitle 6denme usulii kanunla gosterilir.

(4) 3. fikrada sayilan haller diginda bedelin taksitlendirilmesi ve ayrica kamulagtirmasiz
el koyma yasaktir.
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IKINCI YESIL KITAP

Sonug

Anayasalar bir iilkenin temel dinamiklerini yasal bir ¢ergeveye oturtan metin-
ler oldugundan, igerisinde yer alan konu ve konu bagliklar: iilkelerin tarihi siireg-
teki yagsanmigliklar1 ve bunlardan elde edilen tecriibelerden hareketle gelecege
yonelik olarak toplumun beklenti ve ihtiyaglarini sekillendirmektedir. Bu sekillen-
dirme, siyasi eksenli olabilecegi gibi iilkemiz 6rneginde oldugu gibi darbelerden
kaynakli askeri de olabilmektedir. Hangi bi¢imde sekillenmis olursa olsun, Tiir-
kiye 6rneginde goriinen ve 6ne ¢ikan nokta; ormanlar ve ormancihigin Anayasa
hitkmii haline gelecek kadar 6nemli bir konu olarak kabul edilmesidir. Bu kabul
edilis, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde olmakla birlikte, korunma
amacinin 6n planda oldugu madde metinlerinden de kolayca anlagilabilmektedir.
Bununla birlikte, tarihi siiregte ortaya ¢ikan ve giiniimiizde tam anlamiyla ¢6ziime
kavugturulamamis olan orman vasfini yitiren yerlerin durumu halen daha birgok
akademik ve siyasi tartigmalara konu olmaktadir. Dolayisiyla bu sorun, yeni ana-
yasa ¢aligmalarinda oncelikli ¢6ziilmesi gereken konu baghg: olarak giindemde-
ki 6nemini korumaktadir. Yeni anayasa metninde bu sorunun ¢6ziilmesi, orman
kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ve gelecek kugaklara aktarilmasi noktasinda
yadsinamaz etkilere sahip olacaktur.

Anayasanin ormanlar1 ve orman koyliisiinii koruma ve kollama sigortasi olan
169 ve 170. Maddelerini bosa ¢ikarmaya yonelik bir¢ok girisimin yillar iginde
giindeme geldigi goriilmektedir (Bkz EK 1). Toplumdaki ¢evre ve orman duyarli-
ginin yitksek oldugu donemlerde Anayasa Mahkemesi bu tiir girisimlerin 6niinde
durarak 169 ve 170. Maddeye aykiriliktan birgok girisimi engellemisken bu duyar-
ligin esnetildigi donemlerde Anayasa Mahkemesinin kararlarinin da konjonktiire
uygun olarak degistigi goriilmektedir. Bu tiir sapmalarin gelismekte olan demok-
rasilerde ve kentlesmenin heniiz tamamlanmadig1 toplumlarda goriilmesi normal
sayllmakla birlikte; iilkemizin bulundugu cografi bélgede gevre ve orman konu-
larinda yapilacak hatalarin donistiniin olmadiginin da dikkate alinmasinda fayda
oldugu asikardur.
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