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TASLAK AVRUPA ORMAN SOZLESMESININ ULUSAL
ORMANCILIK POLITiKASI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

H. Emre UNAL' Ustiiner BIRBEN® Sezgin OZDEN?

1Yrd.Doc;.Dr., Cankir1 Karatekig Universitesi, Orman Fakiiltesi, Orman Ekonomisi A.B.D., CANKIRI
2Pr0f.Dr., Cankir1 Karatekin Universitesi, Orman Fakiiltesi, Orman Ekonomisi A.B.D., CANKIRI

Ozet

Ormanlar, sahip olduklari iglevler sayesinde bu kaynaga sahip olma sansin1 yakalamig toplumlarin siirdiiriilebilir
gelisiminde onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, orman varligma sahip iilkelerde etkin bir ormancilik
politikasinin  belirlenerek, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi amaci Onemini giderek
artirmaktadir. Bu artan 6nem dolayisiyla ormancilik politikalarinin sekillenmesi tarihsel siirecte iizerinde ¢okga
tartisilan bir konu olmustur. Literatiirde, yerel diizeyden uluslararasi diizeye kadar bir¢ok ormancilik politikast
yaklagimiyla karsilasmak miimkiindiir. Taslak Avrupa Orman Soézlesmesi de bu konudaki girisimlerden biridir
ve gelecek yillarda cokca giindemi isgal edecegi diisiiniilmektedir. Oziinde Avrupa Orman Sézlesmesi, Kita
Avrupast ormanlarini, siirdiiriilebilir orman yonetimi ilke ve 6lgiitlerine uygun olarak yénetmeyi amaglayan ve
yasal baglayiciligi olmasi planlanan bir sézlesmedir. Bu ¢alismanin amaci; orman kaynaklart ve kiiresel karbon
dongiisiine katki, orman saglig1 ve yasam giicii, ormanlarin iiretkenlik islevi, orman biyogesitliligi, ormanlarin
koruyucu islevi, ormanlarin sosyo-ekonomik iglevi, izleme ve raporlama konu basliklarina agirlikli yer veren
Taslak Avrupa Orman Soézlesmesi’nin Tirkiye’deki ormancilik politikasina olasi etkileri 6zellikle, politika
amaclarinin belirlenmesi, politika aracglarinin olusturulmasi veya yenilenmesi, kurumlarin olusturulmas: veya
yenilenmesi, siirdiiriilebilir orman yonetimi, seffaf izleme sistemi, veri tabanlar1 ve analitik sistemlerin
olusturulmasi, aragtirma onceliklerinin belirlenmesi, degisen kosullara uyum ve politika degerlendirme asamalari
acisindan degerlendirmektir. Caligmanin son bélimiinde ise elde edilen bulgulardan hareketle gesitli irdeleme ve
Onerilere yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ormancilik, Ormancilik Politikasi, Orman S6zlesmesi

ASSESSMENT OF DRAFT LEGALLY BINDING AGREEMENT ON
FORESTS IN EUROPE IN TERMS OF NATIONAL FORESTRY
POLICY

Abstract

Forests through it’s functions play important role in sustainable development of societies having a chance to
have this resources. Therefore, determination of an effective forest policy and ensuring the sustainable
management of forests in country with forests is becoming increasingly important. Due to growing this
importance, shaping of forestry policies has been a subject of contentious debate over the historical process. In
the literature, from the local level to the international level its possible to come across many forestry policy
approach. A Possible Legally Binding Agreement on Forests in Europe is the one of the initiatives in this regard
and is expected to greatly occupied the agenda in the coming years. Essentially, this is a agreement which aims
to manage in accordance with principles and criteria of sustainable forest management and intended to be legally
binding. The purpose of this study; contribute to forest resources and the global carbon cycle, forest health and
vitality of the productive functions of forests, forest biodiversity, the protective function of forests, socio-
economic functions of forests, monitoring and reporting topics to the weighted place that draft Convention on
forestry policy in Turkey especially the implications of the determination of policy objectives, the creation or
renewal of policy tools, the creation of institutions or renewal, sustainable forest management, transparent
monitoring system, the creation of databases and analytical systems, identification of research priorities is to
evaluated in terms of adapting to changing conditions and policy evaluation stages. In the last part of the study
with reference to findings various evaluation and proposals are given.

Keywords: Forestry, Forest Policy, Forest Convention
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1. GIRIS

Ormanlar ve orman arazileri diinya yiizeyinin iigte birini olusturmaktadir. Bu genis
alanlarin insanlarin refahinda sahip oldugu 6nem tarih boyunca ortaya ¢ikmistir (Hush, 1987:
1). Gegmisten giinlimiize kadar olan donem icinde stirekli bir etkilesim i¢inde olan toplum ve
orman arasindaki iligskilere bagli olarak, insanlarin orman kaynaklarina olan etkileri de
degismektedir. Ulkelerin ormancilik politikalarinin toplumun ormanlar iizerinde yarattigi
baski neticesinde ortaya c¢iktigi sOylenebilir. Ormancilik politikalar1 orman kaynaklara
yonelik toplumdan gelen talepleri ulusal politikaya uygun olarak teknoloji ve bilim yardimi
ile ormancilik oOrgiitiine dikte ederek, toplum tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin
saglanmasini gergeklestirir (Akesen ve ark., 2010).

Ormancilik politikalart ile ilgili olan konular zaman i¢inde farkliliklar gostermekle
birlikte teknoloji, sosyo-ekonomik yap1 ve politik yapidaki degisiklikler ormancilik
politikasin1 da etkilemektedir. FAO tarafindan yapilan bir ¢alismada ormancilik politikasini
etkileyen degiskenler; niifus biiylimesi, ekonomik biiylime, enerji kithigi, yakit i¢in odun
kullaniminin ve oduna olan bagimliligin artmasi, topraksizlasmadaki artis ve yiyecek i¢in ek
kaynaklara yonelme seklinde belirtilmistir (Hush, 1987).

Ormancilik politikalarinin bir¢ogu sinirl sayidaki konular iizerindeki 6zel amaglari
aciklar ve vizyon ve hedefleri belirtir. Konular iilkelerin farkli sartlarina ve ihtiyaglarina gore
cesitlenmektedir. Ormancilik politikalari, ticari kereste iiretimi, hayvan yetistiriciligi,
rekreasyon ve turizm, biyogesitliligin korunmasi, odun dis1 orman iirlinleri yaninda su arzi,
erozyon kontrolii, iklim diizenlemeleri ve karbon ayirma gibi ¢evresel hizmetleri kapsayan
ormanlarin ¢ok yonlii kullanimini icerebilmektedir. Yaygin ulusal ormancilik ifadeleri
asagidaki unsurlar1 tantmlamaktadir (FAO, 2010).

Vatandaglar ve gelecek nesillerin faydasi icin kaynaklar1 korumak, kapsam ve
kalitesini artirmak, verimli kapasite, saglik ve canlilig1 icermek

Ormandan ¢ikarilacak triinlerin siirdiiriilebilir olmasimi ve diizenleme ve yasalara
uygun olmasini garanti etmek

Ormanlardan saglanan ekosistem hizmetlerinin devamliligini saglamak ya da bu
hizmetleri artirmak

Toplum tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin karisiminin ve ¢esitliliginin {iretimi
i¢cin orman kaynaklarinin yonetilmesi, ulusal gelismeye dogrudan katkida bulunma

Ulusal ormancilik politikalari, ormancilik sektorii i¢in uzun vadeli vizyonun ayrmtilt
olarak agiklanabilmesi, amaclarin gerceklestirilebilmesi ve farkli kitleler ile karar vericiler
arasindaki ortak ¢abalarin tesvik edilebilmesi igin stratejilere rehberlik etmek ve desteklemek
amaci ile ifadeler seklinde bigimlendirilir ve ¢ikarilir (FAO, 2010).

Ormancilik politikasinin belirlenmesi ve uygulamast birbirini takip eden ve yinelenen
birtakim asamalardan olusurken siire¢ i¢inde ormanlarin korunmasi, genisletilmesi,
gelistirilmesi ve ¢ok yonlii kullanimu ile ilgili amaglarin ve bu amaglara ulagsmada kullanilacak
araglarin birbirleriyle olan iligkilerini ayr1 ayr belirlenerek uygulanmasi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir (Akesen ve ark., 2010). Ormancilik politikasinin belirlenmesi, uygulanmasi ve

degerlendirmesinde birbirini takip eden ve tekrarlanan siirecler sirasi ile soyledir (Nilson,
2003):

Politika amaglarinin belirlenmesi
Politika araglarinin olusturulmasi veya yenilenmesi
Kurumlarin olusturulmasi veya yenilenmesi
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Olgiit ve gdstergelerin uygulanmasi ve sertifikasyon
Stirdiiriilebilir orman yonetimine bagvurulmasi
Seffaf izleme sisteminin kurulmasi; uygunluk

Politika olusturma ve etki degerlendirmesi i¢in veri tabanlar1 ve analitik sistemlerin
olusturulmasi

Politikalar ile ilgili arastirma onceliklerinin belirlenmesi
Degisen kosullara uyum

Politikalarin degerlendirilmesi

2. MATERYAL VE YONTEM

Calismanin ana materyalini Taslak Avrupa Orman s6zlesmesi, AB Ormancilik Strateji
Belgesi, Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Plan (2013-2017), Onuncu Kalkinma Plan1 2014-
2018, Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Tiirkiye Ulusal
Ormancilik Programi 2004-2023 ve konuyla ilgili basili eserler ve belgeler olusturmaktadir.

Sozel aragtirma sonuglarinin sézel bir analize tabi tutulmasi gerekmektedir. Sozel
analiz; iliski kaliplar1 ve anlamlarinin altinda yatan nedenleri ortaya ¢ikarmak amaciyla,
gozlemlerin sayisal olmayan sekilde incelenmesi ve yorumlanmasiyla gergeklestirilmektedir
(Babbie, 2007). Bu nedenle ¢alismamiz, 6zl itibariyle sozel analiz metoduna dayanmaktadir.

3. BULGULAR

Taslak Avrupa Orman Sozlesmesi’nin  Tirk ormancilik politikast agisindan
degerlendirilmesinde yukarida bahsi gecen on siireg sirastyla ele alinmis ve irdelenmistir.

3.1. Politika Amaclarimin Belirlenmesi Acisindan

Ormancilik politikasinin olusturulmasi siirecindeki amaglar uluslararasi1 amaglar,
ulusal diizeydeki amaglar (ulusal ormancilik ya da ormancilik politikas1 amaglari), bolgesel
amaglar ve isletme amaglar1 seklinde incelenebilir. Ekonomik ve siyasal gelismelere bagh
olarak orman kaynaklar1 yOnetiminde de wuluslararas1 isbirliginin artmast uluslararasi
ormancilik amaclarinin daha dikkatli bir sekilde izlenmesini gerekli kilmaktadir. Uluslararasi
amaglar belirlenirken siirdiiriilebilir orman yonetimi ve sertifikasyona yonelik girisimler,
ekosistem yonetim yaklasimi, katilimci yonetim yaklagimi gibi konular belirleyici olmaktadir.
Uluslararas1 amaclar ormancilikla ilgili bilimsel toplantilarda, BM ve diger orgiitlerin
yiirlittiigli ¢alismalarda, uluslararasi s6zlesmelerde, hiikiimet ve sivil toplum oOrgiitlerinin
cikardigl yayinlarda goriilmektedir. Ulusal ormancilik amaglar1 ise bir iilkedeki iiretim
ormani, korunan alan, rekreasyon alani, erozyon kontrolii ve agaclandirma alani gibi orman
kaynaklarin1 kapsayan amagclardir. Bu amaglar daha ¢ok yasalar, kalkinma planlan,
ormancilik planlarinda yer almaktadir. Bolgesel amaglar olusturulurken uluslararasi
gelismeler, ulusal kosullar ve ulusal 6ncelikler goz oniinde bulundurulmaktadir (Kuvan ve
Erdonmez, 2010). Ormancilik politikalar1 ¢esitli farkli dokiimanlarda yer almakla beraber,
T.C. Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve yasal nitelige sahip olan bes yillik
kalkinma planlarinda yer alan politikalarin iilkenin resmi ormancilik politikalari olarak kabul
edilmesi gerekmektedir (COB, 2004). Bu nedenle Tablo 1’de halen uygulanilan Onuncu
Kalkinma Plani’ndaki (2014-2018) ormancilik politikast amagclart dikkate alinmis ve
sozlesmedeki politik hedeflerle karsilastirilmistir.
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Tablo 1. Ormancilik Politikast Amaglarinin Karsilagtirilmasi

Taslak Avrupa Orman So6zlesmesi Politika Amaclari

Ulusal Ormancilik Politikast Amaglari

0]

(i)

Stirdiiriilebilir orman yonetiminin
uygulamasini pekistirmek ve giliglendirmek.
Ormanlarin  ¢ok islevsellik ve uzun
donemdeki orman ekosistem hizmetleri ve
yaygin bir c¢esitlilige sahip faydalarini
garantiye almak.

Ormanlar ve  ormanciligin  kiiresel
sorunlarin  ¢oziimiine yaptigi  katkiy1
artirmak

(iii) Ulusal eylemler ve uluslararast igbirliklerini

(iv) Ormanlarin  ¢ollesme

v)

tesvik etmek i¢in bir ¢er¢eve olusturmak

ile miicadeledeki
rolleri yani sira iklim degisikligine uyum
kapasiteleri, dogal afetlere ve tehditlere
olan direngleri, yasam giicii, biyogesitlilik,
iretkenlik ve saghiginin gelistirilmesi,

yenilenmesi, korunmasi ve muhafaza
edilmesi
Ormanlarin =~ her  diizeyde  sagladigi

ckonomik, c¢evresel, kiiltiirel ve sosyal
faydalar1 ile siirdiiriilebilir kalkinmaya,
toplum refahina ve insanlarin gegimine
etkin katkisinin garanti altina alinmast,

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)
(vii)

Kiiresel olgekte baslayan yeni biiylime
modeli “yesil biiytime” kavraminin dikkate
alimmasi, dogal kaynak ve ekosistem
hizmetlerinin degerlerinin dikkate alinmasi
Tarim dis1 sektorlerden gelen talep dikkate
alindiginda orman alanlarinda koruma-
kullanma dengesinin gozetilmesi
Ekosistem tabanli fonksiyonel amenajman
planlari hazirlanmasi, orman yanginlariyla
miicadele kapasitesi artirilmasi, zararli
bocek ve  hastaliklarla  miicadelede
kimyasal yontemlerin azaltilarak biyolojik
miicadele yontemine agirlik verilmesi
Ormancilikta yanginlar ile hastalik ve
zararlilara karsi miicadele kapasitesi
gelistirilecek, agaglandirma ¢aligmalar1 ve
rehabilitasyon faaliyetlerinin
hizlandirilmasi

Ormanlarin ekonomik, sosyal ve ekolojik
fonksiyonlarint  gézeten bir planlama
anlayisi benimsenmesi, endiistriyel
nitelikte olanlar basta olmak iizere odun ile
odun dist orman iriinlerinin {retimi ve
pazarlanmasinda etkin yonetim
saglanmasi,

Orman alanlar1 ve ekolojik hassasiyeti olan
bolgelerin korumasi,

Orman koyleri basta olmak {izere, milli
parklar gibi koruma alanlarinin iginde veya
civarinda kurulu koyler ile dag koylerinin
dezavantajli konumlarindan kaynaklanan
kalkinma sorunlarin1 azaltmaya yonelik
iretim ve gelir tabanli destek araglar
gelistir

(viii) Tarim, ormancilik, gida ve ila¢ sanayii

(ix)

)

acisindan  Onem  tasiyan  biyolojik
cesitliligin tespiti, korunmast,
stirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve
izlenmesi saglanmasi

Orman varhigimizin  gelistirilmesi  ve
genigletilmesi  amaciyla  agaglandirma,
etkin koruma, bakim ve erozyon kontrolii
calismalarina agirlik verilmesi, Bununla
birlikte bagta tarim arazileri olmak {izere
erozyonla miicadelenin hizlandirilmasi
Ozel 6neme sahip dogal korunan alanlar
basta olmak iizere, nitelikli tarim arazileri
ve orman varligmi koruyacak tedbirler
alinmasi, bu kapsamda o6zellikle ¢ollesme
ve erozyona kars1 miicadelenin
etkinlestirilmesi, tarimsal faaliyetlerin
toprak kaynaklar1 {izerindeki cevresel ve
sosyal etkileri izlenerek 6nleyici tedbirlerin
yogunlastirilmasi.

143



1V. Ormanculikta Sosyo-Ekonomik Sorunlar Kongresi, 15-17 Ekim 2015, TRABZON

3.2. Politika Araclarinin Olusturulmasi A¢isindan

Ulusal ormancilik politikasi amaglarinin belirlenmesinden sonra yapilmasi gereken, bu
amaglara ulasmak i¢in kullanilacak araclarin belirlenmesidir. Amacglarda oldugu gibi bu
amaclara gotiirecek araglar da iilkeden lilkeye hatta bir iilke icinde bolgeler arasinda bile
degisen oOzellikler gostermektedir (Giimiis, 2004). Bu araglar farkli basliklar altinda ele
alimmak ile birlikte; (Kuvan ve Erdonmez, 2010)’e gore politika araglari: orman miilkiyeti,
yasal aracglar, orgiitsel araclar, bilgiye dayali araglar, ekonomik araclar, orman sertifikasyonu
seklinde siralanmastir.

31 Mart 2011 tarihinde gergeklestirilen ve Forest Europe 6. Bakanlar Konferansinda
bakanlarin degerlendirmelerine sunulmak iizere hazirlanan kararlar arasinda tiim diizeylerde
karar verebilmek icin bilime dayali bilginin yaninda, siirdiiriilebilir orman yodnetimi
uygulamalarina yonelik izleme, degerlendirme ve raporlama gibi orman bilgisinin de
Ooneminin farkindaligina vurgu yapilmistir. Ayni sekilde Avrupa orman anlagmasi taslak metni
icinde de tliim karar verme asamalarinda yeterli ve erisilebilir bilgiye olan gereksinim yaninda
stirdiiriilebilir orman yonetimine yonelik orman bilgisine olan ihtiya¢ belirtilmistir. Belgede,
orman ile ilgili bilimsel bilgiyi ve arastirmalar1 daha iyi kullanabilmek i¢in politika tireticileri,
orman sahipleri, uygulamacilar arasinda anlayisin gelistirilmesine ve buna yonelik 6nlemlerin
gerekliligi inancina vurgu yapilmistir. Ayni belgede genel sartlar basligi altinda ulusal
diizeyde bu anlasmanin amacini yerine getirebilmesi ve ulusal orman politikas1 gelistirirken
halkin katilimini saglayabilmek i¢in ara¢ olacak olan ulusal ormancilik program ve eylem
planlarinin olugturulmasi ve uygulanmasi konusunda taraflarin goriis birliginde olduklar1 ifade
edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi1 2004-2023 ve Orman Genel
Mudiirliigii Stratejik Plan’n1 (2013-2017) taslak sozlesme hiikiimleri ile paralellik arz
etmektedir.

3.3 Kurumlarin Olusturulmasi ve Yenilenmesi Acisindan

Tiirkiye, Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi Bakanlar Konferans1 Genel Koordinasyon
Komitesi ve Avrupa Ormancilik Sozlesmesi Hiikiimetlerarasi Miizakere Komitesi tiyesi
olmas1 dolayisiyla, gerek siire¢ ve gerekse taslak metnin getirecegi yenilik ve degisiklikleri
yakindan takip etme sansina erigsmistir. Buna ragmen 2003 yilinda 4856 sayili Kanun ile
kurulan Cevre ve Orman Bakanlig1 bilimsel olmayan amagclarla 2011 yilinda Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 haline déniistiiriilmiis, bir ¢ok atil genel miidiirliik, daire baskanlig1 ve sube
midiirligi kurulmustur.

Benzer bir yapilanmaya OGM teskilat yapisinda da gidilmis ve yeni bazi birimler
kurulurken bazilar1 da kaldirilmastir.

Bunun yani sira, orman kdyliileri orgiitleri (orman kdy kooperatifleri ve tist birlikleri),
{iniversiteler ve arastirma kuruluslari (orman fakiilteleri, diger {iniversiteler, TUBITAK), &zel
sektor kuruluslart (orman {riinleri sanayi kuruluslari, orman iirlinleri i¢ ve dis ticaret
firmalar1/6rgiitleri, ekoturizm ve av turizmi firmalari, 6zel fidanliklar, ormancilik planlama ve
uygulama hizmetleri saglayan firmalar, vb.), sivil toplum 6rgiitleri ve meslek kuruluslari, avci
orgiitleri, yerel yonetimler ve diger devlet kuruluslar1 (Kiiltiir ve Turizm, Tarim ve Kdyisleri
Bakanliklari, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet
Planlama Teskilati, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Milli Emlak Genel Miidiirligli, vb.) gibi
orgiitler ormancilik Orgiitiiniin dis paydaslar1 olarak varligini siirdiirmiis ancak kararlara
katilimlar1 konusunda ilerleme saglanamamustir.
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3.4. Olgiitlerin Uygulanmas: ve Sertifikasyon Acisindan

Ormanlar ve orman yonetiminin belli standartlara uygunlugunun denetlenmesi ya da
onaylanmasi siireci olarak tanimlanan orman sertifikasyonu, ormanlarin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanim1 ve orman isletmelerinin rekabet giiciiniin artirilmasi agisindan 6nemli
islevlere sahiptir (Kuvan ve Erdénmez, 2010).

1 Ekim 2010 tarihinde hazirlanan ve Oslo’da gergeklestirilen Forest Europe 6.
Bakanlar Konferansi dncesinde, muhtemel bir yasal anlagsmanin temel konular iizerinde
ulusal ve bolgesel istisareler i¢in hazirlanan gayri resmi belgede, genel sartlar basligi altinda
taraflarin siirdiiriilebilir orman yonetimini gerceklestirmek i¢in, orman ve orman yonetiminde
politika gelistirmede siirdiiriilebilirlik 6l¢iitii olan 6 Pan-Avrupa 6l¢iitini uygulama konusunda
hem fikir olduklar1 belirtilmistir.

Uluslararasi gelismelere paralel olarak OGM’nin 2010 yilinda baslattig1 sertifikasyon
caligmalarinda Mayis 2013 itibariyle Bolu, Kastamonu, Mugla ve Zonguldak bdlge
miidirliiklerine baglh 17 isletme miidiirliigiinde toplam 1 milyon 425 bin hektar orman alani
Orman Yonetim Konseyi (FSC) programina gore sertifikalandirilmistir. Tiirkiye’deki mevcut
iiretim programi dikkate alindiginda 16 milyon 700 bin m? olan toplam dikili kabuklu govde
hacminin 2 milyon 131 bin m>*i (%13) sertifikali orman alanlarindan karsilanmaktadir. Bu
kapsamda sertifikasyon calismalarina Mugla, Kastamonu, Zonguldak, Bolu, Bursa, Istanbul,
Adapazari, Amasya, Balikesir ve Adana Orman Bolge Midiirliikklerinde devam edilerek,
sertifikali ormanlarin 2015 yili itibariyle 3 milyon 250 bin hektara c¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Bu sayede sertifikali iiretimin toplam {retimdeki pay1 yiizde 27’ye
cikarilmasi 6ngoriilmektedir (OGM, 2013).

3.5. Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi A¢isindan

1992 yilinda yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ormanciligin,
stirdiirtilebilir kalkinmanin 6nemli unsurlarindan biri oldugu vurgulanmistir. Konferans
sonunda Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi yaklagimi; ormancilik yonetiminin, gevresel, sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik yonleri arasinda denge saglayan bir yaklagim olarak 6ne ¢ikmistir. 1993
Helsinki Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Bakanlar Konferansi’nda ise siirdiiriilebilir orman
yonetimi tanimi netlestirilmistir (Atmis, 2010). Tirkiye’de, Pan-Avrupa siirecinde alinan
kararlara bagli olarak, Diinya Bankasi ile isbirligi yaparak 2004-2023 yillarim1 kapsayan
Ulusal Ormancilik Programi hazirlanmigtir. 2004 yilindan itibaren, OGM tarafindan isletme
bazinda uygulanmak {izere siirdiiriilebilir orman ydnetimi 6lgiit ve gostergeleri yayimlanmaya
baslanmigtir (Atmig, 2010). Tirkiye ormanciliginda siirdiiriilebilir orman yonetimi ve
bununla ilgili uluslararasi kararlarin uygulanmasinda Avrupa Ormanlarinin Korunmasi
Bakanlar Konferansinin olusturdugu standartlara uyulmaktadir (OGM, 2006).

Resmi adi “Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi1 Bakanlar Konferansi” olan ve 2010
yilindan bu yana “Forest Europe” olarak adlandirilan siirecin altincist Norveg’in baskenti
Oslo’da 14-16 Haziran 2011 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Ik olarak 1990 yilinda
Strazburg sehrinde baslatilan bu siirecte 6ncelikli amag; bu siirece dahil olan 46 Avrupa iilkesi
ve AB’deki ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in ¢esitli orman politikalar1 {iretmek
olmustur. Son yapilan bakanlar konferansinda da c¢esitli kararlar alinirken, bu kararlarin
alinmas1 ve uygulanmasindaki oncelikli amag¢ ormanlarin islevlerin daimi olarak toplumlara
ulastirilmasi amacina yonelik ormanlarin siirdiiriilebilir ydonetimi olmustur.

56 adet 6l¢iit ve 216 adet gosterge igeren FSC prensipleri agsagidaki gibi belirlenmistir
(Balli, 2010):

Kanun ve FSC Prensiplerine Uyum
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Miilkiyet, Kullanim Haklar1 ve Sorumluluklar
Yerli Halkin Haklar1

Toplum Tliskileri ve Is¢i Haklar

Ormanlardan Faydalanma

Cevresel Etki

Yonetim Plani

Izleme ve Degerlendirme

Yiiksek Koruma Degerli Ormanlarinin Bakimi

Plantasyonlar

3.6. Seffaf izleme, Veri Tabanlar1 ve Analitik Sistemlerin Olusturulmasi
Acisindan

Forest Europe’da bakanlarin degerlendirmelerine sunulmak iizere 31 Mart 2011
“Uzman Diizey Toplantis’nda da ormancilik politikas1 belirlerken, uygularken ve
degerlendirirken izlenen siireclere yonelik vurgulamalar yapilmistir. Politika olusturmada ve
etki degerlendirmede veri tabanlarinin ve sistemlerin olusturulmasi ile ilgili olarak, “2011
Avrupa Ormanlarinin Durumu” raporundaki yeni bulgularin ormandaki bilgi sisteminin daha
iyi hale getirilmesi ve Avrupa ormanlarinin ve siirdiiriilebilir orman y0Onetiminin gelecekte
karsilasabilecegi sorunlar ve firsatlar1 gdstermesi acisindan Oneminin dikkate alindigi
belirtilmistir. Yasal baglayiciligi olan muhtemel bir Avrupa Orman So6zlesmesi genel sartlar
kisminda ve Izleme ve Raporlama bashigi altinda, etkili politika ve raporlar icin ormanlari
etkileyen faktorleri ve orman kosullarim1i anlama, orman bilgisi, veri tabani ve
enformasyonlari gelistirecekleri konusunda hem fikir olduklar: ifade edilmistir.

Tiirkiye’de hali hazir durumda Korunan Alanlar Yénetim Bilgi sistemi, Arazi Izleme
Sistemi, Orman Bilgi Sistemi (ORBIS), Meteoroloji Veritabani, Nuh’un Gemisi Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Veritabani, Yaban Hayati Veritabani, Agaglandirma Veritabani, Su
Veritabani, Avrupa Konumsal Veri Altyapist (INSPIRE) mevcuttur. Bdylece Avrupa
ormanlart ile iilkemiz ormanlarimin saglik durumlan izlenmekte ve muhtemel riskler tespit
edilerek gerekli tedbirler alinmaktadir.

Tablo 2 Ormancilikla ilgili Veritabanlar1 ve Analitik Sistemlerine Iliskin Projeler

Proje Adx Baslama ve
Bitis Tarihi

Tiirkiye Yangin Tehlike Oranlar1 Ormanlar: Sistemi Meteorolojik Yangin
Sistemi T T
Collesmeyi Izleme Sistemi 2005-2006
Siirdiiriilebilir Orman Y6netiminde Ormancilik Bilgi Sisteminin Gelistirilmesi 2006-2009
Bilgisayarli gormeye dayali orman yanginlarini bulma ve izleme sistemleri 2007-2009
Tiirkiye’de Yuvarlak Odun Talebinin Ekonometrik Modellemesi ve Tahmini 2007-2010
Akdeniz Model Orman Ag1 Projesi 2008-.......
Tiirkiye’de Yuvarlak Odun Talebinin Ekonometrik Modellemesi ve Tahmini 2008-2010
Tirk Ulusal Orman Envanteri Temeli Olusturulmasi-1. Asama 2009-2010
Oduna Dayali Orman Uriinleri Uretim Siiregleri Takip Sistemi 2011-2012
Odun Enerjisi Egitim Ag1 (WETNet) Projesi 2011-2013
Tiirkiye'de Yiiksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlari Entegre

. o 2013-2018
Yonetim Projesi

Kaynak: OGM, 2015
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3.7. Arastirma Onceliklerinin Belirlenmesi Acisindan

Ormancilik aragtirmalari, ormancilik ve dogal kaynaklar yonelik bilimsel ve teknolojik
gelismelerin ilerlemesi ve yayginlastirilmasi faaliyetleri olmasimin yaninda siirdiiriilebilir
orman yoOnetiminin ger¢eklesmesinde gerekli olan bilgilerin saglanmasinda da yardimci
olmaktadir. Degisen ormancilik politikalar1 ile birlikte ormancilik arastirmalarindaki
onceliklerde de degisiklikler yasanmaktadir. Tiirkiye’de arastirma oncelikleri, 1. Ulusal
Ormancilik Arastirma Master Plani esaslarina gore belirlenmektedir (Safak ve Parlak, 2009).

3.8. Degisen Kosullara Uyum ve Politika Degerlendirme Acisindan

Ormancilik politikas1 i¢in gerekli bilgilerin toplanmasi ve devam eden siirecte
belirlenen amaclara ve bu amaglar1 gergeklestirecek olan araglarin ortaya konmasi ile birlikte
uygulama asamasina gecilmektedir. Ancak bu asamanin uygulanmasinda beklenmeyen
durumlar ile karsilasilabilmektedir. Bu durumda uygulamanin denetimi ve gerekli olan politik
degisiklerin yapilarak siirecin aynen devami saglanmalidir (Glimiis, 2004).

Ormancilik politikasinin gerceklestirilmesi, hiikiimet kurumlarinin yaninda halkin
kabuli ve katilmin1 da gerektirmektedir. Basarili bir ormancilik  politikasi
gerceklestirebilmek icin hiikiimet otoritelerinin, hazirlanacak olan bu politikadan
etkileneceklerin taleplerini ve hassasiyetlerini dikkate almalar1 gerekmektedir. Eger ki bir
politika ya da onun faktdrlerinden bir kismi halk tarafindan tepki ile karsilasirsa politikanin
basar1 sans1 azalacak ya da politika iptal olabilecektir. Genel olarak ormancilik politikasinin
diizenlenmesi ve belirlenmesinde ki ana katilimcilar s6yle siralanabilir (Hush, 1987)

Hikiimete ait otoriteler,

Ilgi gruplari,

Siyasi partiler

Medya

Iki tarafl1 ve ¢ok tarafli teknik ve finansal kurumlar
Danisma kurullari

Avrupa Orman Sozlesmesi’nde toplumlarin degisen ve artan ihtiyaclar1 karsisinda
ormanlarin siirdiiriilebilirligi agisindan yeni, kapsamli ve tutarli yaklasimlara gereksinim
duyulacagi, ormanlar ve siirdiiriilebilir orman ydnetiminin, siirdiiriilebilir kalkinmada hayati
bir rol oynadigi, bununla birlikte siirdiiriilebilir orman yonetimin tiimlesik arazi kullanim ve
yonetim politikalarinin anahtar bileseni olacagi vurgulanmaktadir. Bu noktada; kirsal
kalkinmay1, gida gilivenligini, su, toprak koruma, enerji, kent planlamasi, biyogesitlilik ve
iklim degisikligini de iceren ormancilikla ilgili politika siireclerinin daha tutarli, sinerjik ve
etkin igbirligi gereksinimine vurgu yapilmistir.

Tirkiye’de ormancilik teskilati, orman sahipleri, uygulamacilar ve bilimsel taraflar
arasinda var olan anlayigin gelistirilmesine yonelik 6nlemler alinmaktadir.

4. TARTISMA VE SONUC

FOREST EURORPE siirecinin en énemli ¢iktilarindan birisi olacak olan Avrupa Orman
Sozlesmesi biinyesinde, bircok degisim ve yeniligi beraberinde getirmektedir. Tiirkiye nin de
taraf olmasi muhtemel olan bu soézlesme, heniliz imzalanmamis olmasina karsin, Tiirk
ormancilik politikasinin sekillenmesinde 6nemli yansimalara sahiptir.

Politika amaglarinin belirlenmesi agisindan karsilastirma yapildiginda Taslak ile
Ulusal Ormancilik Politikalar1 arasinda bazi farkliliklar goriilmektedir. En 6nemli farklilik
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yaklagim farkliligidir. Taslakta amaglar genel olarak belirlenmis ve genel cerceve kiiresel
Olcekte ele alinmustir. Taslakta toplam bes amag¢ bulunmakta; bunlarin dordii siirdiiriilebilir
orman yOnetimi, ormanlarin kiiresel sorunlara ¢oziim getirmesi, uluslararasi Isbirliginin
gelistirilmesi ve ¢ollesme ile miicadele konularinda olup ormanlarin varligindan kaynaklanan
olumlu etkilerine vurgu yapilmaktadir. Son amagta ormanlarin faydalari tizerinde durulurken
diger faydalarin yaninda ekonomik faydalarindan da bahsedilerek ekonomik fayda ikinci
planda tutulmustur.

Ulusal ormancilik politikast amaglart daha ayrintili kaleme alinarak, aslinda ulusal
politikalarda olmayacak konulara da deginmistir. Taslagin aksine ulusal ormancilik
politikalarinda agirlikli olarak ekonomik fayda fonksiyonuna vurgu yapilmustir. Ozellikle
ikinci amag¢ olan “tarim dig1 sektorlerden gelen talebe” dikkat ¢ekilerek koruma-kullanma
dengesinden s6z edilmistir. Bundan anlasilan; turizm, ulastirma, madencilik vb. gibi
sektorlerin ormanlara yonelik talebi olup aslinda bunlar ormancilik dis1 sektorlerdir. Tarim
dis1 sektor olarak nitelemek; sanki tarim sektorlerinin ormanlara yonelik talebinin
karsilanabilecegi algisina neden olmaktadir.

Taslakta bilimsel bilgi, izleme, degerlendirme ve raporlama gibi konulara politika
araci olarak vurgu yapilmistir. Ayni vurguyu Ulusal Ormancilik Politikalar1 belgelerinde de
gérmek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye Ormancilik Orgiitiinde bilimsel bilginin kullanimi
izleme, degerlendirme ve bilimsel sonuglar elde etme asamalarinda bazi sikintilar oldugu
bilinmektedir. Soyle ki; Onceleri Bakanlik biinyesinde olan giinlimiizde Orman Genel
Midiirliigii biinyesine alinan Ormancilik Arastirma Enstitiilerinin etkinligi giderek azaltilmig
ve hatta bu gilinlerde kapatilmalar1 giindeme gelmistir. Diger taraftan Orgiitiin saglikli ve
giivenilir bir veri tabani oldugu da tartismalidir. Bu kapsamda yapilan ¢aligsmalarin bilimin
1s181nda oldugunu iddia etmek giigtiir.

Orgiitsel yapimnin, amaca yonelik diizenlenmesi ve verimliliginin artirilmasi agisindan
iilkemizde bir bozulma s6z konusudur. Bakanlik ve Genel Miidiirliikkler diizeyinde sik sik
onemli degisiklikler yapilmasina ragmen bu degisikliklerin sonucu olumlu olmamistir.
Ornegin Agaclandirma Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii kapatilarak Orman Genel
Miidiirliigiine bagh bir daire baskanligina déniistiiriilmiis; aym sekilde Orman Koy Iliskileri
Genel Miidiirliigii de etkisizlestirilmistir. Diger taraftan tasra rgiitii olmayan “Collesme ve
Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigi” gibi yeni genel miudiirliikler ihdas edilmis, ancak bu
genel midiirliik uygulamadan ¢ok bir arastirma kurulusu gibi calismistir. Zira tagra orgiitii
olmayan bir genel miidiirliigiin ¢6llesme ve erozyonla nasil miicadele edecegi de acik degildir.

Olgiitlerin uygulanmas1 ve sertifikasyon agisindan iilkemiz; sekli sartlar1 yerine
getirmis ve SOY gosterge ve Olcltlerini belirlemistir. Ancak gosterge ve Olgiitlerin
uygulanmast ve izlenmesi sorunludur. Sertifikasyon agisindan da aym1 sorunlar
gozlemlenmektedir. Sertifika sahibi bolge miidiirliiklerinde sekli kosullar 6zellikle denetim
zamanlarinda yerine getirilmekte ancak igsellestirilmedigi i¢in uygulamada dikkate deger bir
fayda yaratilamamaktadir.

Ormancilik politikalarinin  basartyla uygulanmasmin temel kosullarindan birisi
katilimciliktir. Demokratik kurumlarin tam anlamiyla oturmadigir ve etkinlestirilmedigi
tilkemizde katilim konusunda basarili oldugu sdylenemez. Karar siireclerine halkin katilimi
bir yana, Tllkemizin en 6nemli iki meslek oOrgiitii Tiirkiye Ormancilar Dernegi ve Orman
Miihendisleri Odas1 bilingli olarak tiim, karar alma siire¢lerinden dislanmaktadir. Tiim bu
uyumsuzluk ve sorunlarin ¢6ziimii bilimsel yonetim ilkelerini siki sikiya bagli kalinarak
bulunabilir.
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