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Seyma YETIS'
Sezgin OZDEN?

SOSYAL DEVLET iLKESI ISIGINDA TURKIiYE'DE ORMAN
KOYLUSUNUN DURUMU®

Ozet

Bu ¢alismanin amaci; Platon'dan bu yana devletin gelisimini inceleyerek,
devletlerin sosyal, demokratik, hukuk devletine gelinceye kadar gegirdikleri
asamalari tespit ederek, ¢agdas devlet tiplerinin niteliklerinden birisi olan sosyal
devlet ilkesinin gelisimini incelemektir. Bu ¢alismada Anayasal korunmaya alinan
sosyal devlet ilkesi 1s1ginda orman koylilerinin haklart ve mevcut durumlari
arastirilmis; sosyal devlet ilkesi geregi olusturulan ORKOY teskilatmin belirlenen
amaglara ulasip ulagmadig1 incelenmistir. S6z konusu genel miidiirliigiin kuruldugu
giinden bu yana gergeklestirdigi faaliyetler dikkate alinarak orman kdyliisiine
vermis oldugu ekonomik ve sosyal amagli krediler incelenmis, Anayasa'da yer alan
sosyal devlet ilkesinin orman kdyliisiine nasil yansidigi s6z konusu krediler esas
almarak arastirllmigtir. Sonug¢ olarak; resmi rakamlara gore iilke niifusunun
%10'unu olusturan orman koyliilerinin sosyal durumunun neden hala istenen
diizeye getirilemedigi tartisilmis ve gesitli ¢oziim Onerileri sunulmustur.
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THE SITUATION OF FOREST VILLAGERS FROM THE POINT OF
VIEW SOCIAL STATE LAW

Abstract

The aim of this study; analyzing the developing of the state since Platon,
determining the stages have overcome until they had been social, democratic and
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constitutional, has studied the development of social state law which is one of the
qualifications of contemporary state types. Under the light of this basic which has
been secured by constitutional, the rights of forest villagers has been searched
according to social state concept; it has been investigated whether the ORKOY
organization which is established on the social state basic reached to conditioned
goals or not. Economical and social functional credits given to forest villagers have
been looked over taking into consideration so far the head office was built. How
social state law occuring in fundemental law affected forest villagers was analysed
being predicated on those credits. In conclusion, the reason of why social situation
of forest villagers which constitute 10% percent of the nation population according
to formal digits couldn't have been brought to desirable point was debated and
different solution offers were presented.

Keywords: ORKQY, Forest villagers, Social State, Economic situation
GIRiS
Dilimizdeki devlet kelimesi, Arapca 'devle' kelimesinden Tirkceye gecmistir. Bu
kelimenin asli harflerini 'd-v-1' sozciikleri olusturmaktadir. Ayni asli harfler ‘'tedavil'

kelimesinde de ge¢mektedir. Bu yiizden devlet, tedaviil eden yani elden ele gegen demektir
(Esen 1970: 89)

Gilinlimiizde devlet kelimesi en yaygin kullanilan kelimelerden biridir. Cagdas bir devlet
olabilmenin yolu da hukuk devleti olmaktan gegmektedir. Anayasa Mahkemesinin deyisiyle
‘hukuk devleti olmak yonetilenlere hukuk giivencesi saglamaktir' (AMKD Say1 31/1 Cilt).
Hukuk devleti, kavramsal olarak 18. yiizyilin sonu ile 19. ylizyilin basinda Almanya'da ortaya
atilarak (Hatemi 1989)"hukuk devleti"nin kuramsal olarak ortaya ¢ikisi ise Fransiz Devrimi ile
gerceklestirilmistir.

Hukuk devleti; "insan haklarinin, herkesin kanun oniinde esitligi ilkesinin korundugu;
bunlarin gercek anlamda giivence altinda olabilmesi i¢in hak arama yollarinin agik oldugu;
devletin tiim eylem ve islemlerinin yargi denetimine baglandigi; yargi denetiminin etkin bir
denetim olabilmesi i¢in yargi bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglandigi; biitiin bu unsurlarin
Anayasa ile giivence altina alindigi; Anayasanin da hukukun evrensel ilkelerine ve insan haklari
ile ilgili milletleraras: standartlara uygun oldugu bir hukuk altyapisi lizerine sekillendigi bir
biitiin" olarak ifade edilmektedir (Kogak 2014: 95).

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda hukuk devletini su sekilde tanimlamaktadir:
"...Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina sayg1 gésteren, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her anlamda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistiverek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayip yarg
denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri
ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda gecersiz kilacagim bilen deviettir" (Anayasa
Mahkemesi 1986). Bu tanimdan da anlagilacagi lizere hukuk devleti i¢in birkag ozellik
siralandiktan sonra yasa koyucunun da bozamayacagi temel ilkeler iizerinde durulmus, yasa
koyucunun da kural koyma noktasinda yetkisinin sinirsiz olamayacagi vurgulanmustir.
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Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi iizere hukuk devletinin en temel 6zeligi devletin
yalniz hukuku koyan degil ayn1 zamanda koydugu kurallara bagli bir varlik oldugu ortaya
cikmaktadir. Devletin tanimlari iizerinde yapilan agiklamalardan sonra bazi filozoflarin devlet
hakkindaki diisiincelerinden ornekler vermek tarihsel gelisimi anlamak acisindan faydali
olacaktir.

Platon'a gore devlet; insanin zorunlu ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in olusturdugu toplum olarak
ifade eder. Devletin gorevi biitiin toplumun diizenini, huzurunu ve adaletini saglamaktir
(Cuhadar 2011:1).

Cicero'ya gore; en iyi devlet, zengin ile fakir smniflar arasinda, orta siniflarin hakim oldugu
devlettir (Cevik 2014: 319-354).

Marx'a gore devlet; toplumun siniflara boliinmesi ve c¢atismasindan dogdugunu
savunmaktadir. Burada hiir insan-koéle, usta-¢irak yani somiirenle sdmiiriilen arasinda siirekli bir
catisma hali, savas hali bulunmaktadir. Bu simiflara ayrilma sonucunda ise aralarindaki
anlagmazliklari, haksizliklari giderecek devlet ihtiyact dogmustur (Cuhadar 2011:5).

George Wilhelm F. Hegel devleti "hiirriyetin ger¢eklesmesi" olarak ifade etmektedir. Devlet
mevcut vakiadir, ahlaki hayat1 gerceklestirmistir ve insanoglunun sahip oldugu degere haiz her
sey biitiin ruhsal gerceklik devlet tarafindan sahip olunan seylerdir. insan devletin bir iiyesi

oldugu icin dzgiir yasar ve ancak devletin iiyesi oldugu siirece 6zgiirliigiinii korur (Ozdemir
2008:18-19).

Anarsistlere gore devlet kurami; bugiine kadar 6ne siiriilmiis devlet teoremlerinden farkli bir
olgu tasimaktadir. 19. yiizyilin anarsist kuramcist olan Rus diisiiniir Bakunin'e gore devlet
kitleleri sistematik olarak kdlelestiren bir olgudur. Yani anarsizmin temel 6zelligi devlete karsi
duydugu kindir (Bakunin 2006: 178).

Genellikle devlet kavramu ile ilgili diisiinceler belirli diigiiniirler etrafinda sekillenerek
olusturulmus olup bazi temel benzerlik ve farkliliklar sonucunda sekillenmistir. Fakat biitiin
diisiiniirlerin ana temasini insan olusturup, insanin sosyal bir varlik oldugu konusunda hemen
hemen biitiin diisiiniirler birlesmektedir.

Materyal ve Yontem

Caligmanin oncelikli amaci, Anayasanin sosyal devlet ilkesi 1s1ginda Tiirkiye'de orman
kdyliisiiniin durumu ile ilgili genel esaslar1 ortaya koymaktir. Oncelikle devlet kavraminin ve
devletin gelisimini agiklayan literatiire dayali arastirma ile baglanmistir. Sosyal devlet ilkesinin
hukuk sistemlerine girisi ve bu ilkenin mevzuatimiza yansimasi incelenmistir. Daha sonra
sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak olusturulan Orman ve Koy isleri (ORKOY) Genel
Miidiirliigii teskilatinin belirlenen amagclara ulasip ulasmadigi s6z konusu genel miidiirliigiin
kuruldugu giinden bu yana gergeklestirdigi faaliyetler dikkate alinarak degerlendirilmistir. Bu
kapsamda orman kdyliisiiniin ekonomik durumu yillar itibariye hesaplanmis ve kalkinmiglik
diizeyi degerlendirilmistir.
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Aragtirma kapsaminda ORKOY'iin 1974 yilindan 2014 yilina kadar cesitli basliklar
altinda verdigi kredi miktarlar1 temin edilerek orman koyliisiiniin ekonomik kosullarina bu
kredilerin nasil etki ettigi incelenmistir. Son olarak ise ORKOY tarafindan 1974 ile 2014 yillar1
arasinda cesitli basliklar altinda orman koyliistine verilen kredi miktarlart her yilin Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) degeri ile oranlanmis ve bu kredilerin GSYH igerisindeki pay1
hesaplanmustir. Yillik GSYH degerleri T.C. Merkez Bankast web sitesinden temin edilmistir.
Ardindan hesaplanan bu oranlar tablo ve grafik olarak ifade edilmis ve ORKOY tarafindan
verilen kredilerin GSYH'daki payinin yillik degisimi ortaya koyulmustur.

GSYH bir iilkenin ekonomik gelismislik diizeyini gosteren gostergelerden biridir.
Orman koyliileri ORKOY kredisi kullanmak yoluyla GSYH'dan yararlanmaktadir. Bu nedenle
s0z konusu kredilerin GSYH'daki payini belirlemek aslinda orman koyliisiiniin GSYH'dan ne
kadar yararlandigini da ortaya koymak anlamina gelmektedir.

Bu ¢alismada orman ké&yliisiinii kalkindirabilmek amacimi giiden ORKOY'iin orman
koylisiinii kredi uygulamalariyla GSYH'dan ne 6lglide pay sahibi edebildigi irdelenmis ve tablo
ve grafikler yardimiyla ortaya koyulmustur.

GSYH Pay1 (%)= (Yilhik Toplam Kredi Tutaryilgili Yildaki GSYH)*100

Bu amagla yukaridaki formiilden yararlamlarak ORKOY'in 1974 ile 2014 yillari
arasinda verdigi yillik toplam kredi miktarlart ilgili yila ait GSYH ile oranlanmig ve kredi
miktarlarinin GSYH'daki pay1 hesaplanmustir.

Bulgular

Sosyal devlet kavrami ilk olarak 1883'lerde Bismarck idaresindeki Almanya'da sosyal
refah uygulamalariyla ortaya ¢ikmustir. Sosyal devlet; "bireylere belirli bir sosyal giivenlik
hakki ve asgari gelir diizeyi 6ngoren, saglik ve refah hizmetlerinden serbest¢e yararlanma ve
belirli bir yasa kadar egitim olanagi sunan, bir takim sosyal riskleri 6nleyici tedbirler alan devlet
anlayisidir. Anayasal bir ilke olan sosyal devlet, toplum refahini iist diizeye ¢ikarmak amaciyla
devletin, ekonomik ve toplumsal hayata aktif ve planli miidahalesini 6ngoren, vatandaslarin
piyasa ekonomisi sartlarinda karsilayamadigi zorunlu ihtiyaglarii karsilamayi ve meydana
gelen ekonomik ve toplumsal adaletsizligi asgari seviyeye indirmeyi amaglayan" devlet modeli
olarak tanimlanmaktadir (Cevizci 2012). Anayasa Mahkemesi de aldig1 kararlariyla sosyal
devlet anlayigini yansitan tanimlamalar yapmistir. Anayasa Mahkemesi de gerek 1961, gerekse
1982 Anayasast doneminde verdigi kararlariyla sosyal devlet ilkesini tanimlamaya ¢aligmistir.
Ornegin, 16-27 Eyliil 1967 tarih ve K.1967/29 sayili kararinda sosyal devleti su sekilde
tanimlamisgtir:

"Sosyal devlet ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ve
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, 6zel
tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve
calisma hayatinin kararhlik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlar1 koruyan, issizligi Onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini
saglayict tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini
yiikiimlii sayan, hukuka baglh kararlilik i¢inde ve gergekei bir 6zgiirlilk rejimini uygulayan
devlet demektir"(AYM 1967:23).
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Anayasa Mahkemesi 26 Ekim 1988 tarih ve K.1988/33 sayili kararinda da sosyal
devleti soyle tanimlamstir:

"Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas devlet
anlayigi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla Anayasa'min sbziine ve ruhuna uygun
bicimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda
sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir... Anayasa'nin
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini
olusturan sosyal giivenlik kavraminin icerdigi temel esas ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul ve
muhtag insanlara Devletce yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi
saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin gerceklesmesine elverisli
ortamin yaratilmasi gerekir" (AYM 1988:451-452).

Kisaca sosyal devleti {i¢ sekilde betimlemek miimkiindiir. Sosyal devlet miidahaleci,
diizenleyici ve geliri yeniden dagitic1 bir devlettir. Miidahalecidir, ¢linkii piyasa basarisizliklar
iizerine miidahale ederek harekete gecer ve sorunlari ¢Oziimiine yonelik Onlemler alir,
diizenlemelerde bulunur. Diizenleyicidir, ¢ilinkii is piyasalarindaki diisiik ticretlerin isgileri
sefalete diisiirmemesi i¢in asgari bir iicret belirler, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini
iistlenir. Gelirin yeniden dagiticisidir, ¢linkii vergi ve diger politikalar ve transfer harcamalariyla
gelirin paylasimina miidahalede bulunulmadiginda, siniflar arasinda gelir dengesizliklerinin,
bunun sonucunda huzursuzluklarin ¢ikacagmin farkindadir (Ozdemir 2004:1).

Yukaridaki tanimlarda da goriildiigii tizere sosyal devlet ortak bir amaca yonelmektedir.
Sosyal devlette ortak amag, toplumda refah diizeyi bakimindan farkli durumda bulunanlarin
farkliliklarini ortadan kaldirmaktir.

Sosyal devlet kavramina tarihsel siirecte yaklasim

Sanayi devrimi ile "yogunlasan sosyal miicadeleler sosyal diisiincenin gelismesini de
beraberinde getirmistir. Nitekim sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan ve insami devlet
giiclinlin dig baskilarina karsi korunmasini amaglayan hukuk devleti anlayisi sanayinin hizla
gelismesiyle sosyal risklere karsi ¢oziim liretemez hale gelmistir. Bu da insan onurunu korumayi
amaglayan sosyal devlet-sosyal hukuk devleti anlayisinin dogmasina ve sanayilesmeyle birlikte
tim diinyada hizla yayilmaya baslamasina yol a¢mustir. Nasil ki hukuk devletinin yazili
belgelere ge¢mesinde 1789 yilinda kabul edilen Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
oncil olmus ise, sosyal devlet anlayisinin da anayasal diizeyde kendini gdstermesinde ilk siyasal
belge 1848 tarihli Fransiz Anayasasi olmustur. 1848'de baslayan isci hareketlerinin isgi-isveren
uzlasmasi ile sona ermesinin ardindan hazirlanan Anayasa, getirdigi diizenleme ile 19. yiizyilda
ilk defa klasik haklarin yani sira sosyal ve ekonomik haklara da yer vermistir" (Bulut 2009:119).

Bu bilgilerden yola ¢ikacak olursak; sosyal devletin gelismesinde tarihsel siire¢ biiyiik
bir dneme sahiptir. Bu anlamda sosyal devletin tarihsel siirecini incelerken evrelere ayirarak
incelemek daha agiklayici olacaktir. Bu evreler;

(1880 oncesi): Sanayi devrimi Oncesi,
(1880-1914): 19. yiizyilda ortaya ¢ikan ve biitiin diinyay1 doniistiiren sanayilesme donemi,
(1914 -1945): Iki diinya savasi arasindaki dénem, sosyal devletin gelisimi,
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(1945-1975): Sosyal devletin altin ¢ag,
(1975-........ ): Sosyal devlette altin ¢agin sonu
Sanayi devrimi 6ncesi donem

Sanayi devrimi Oncesi donemde sosyal koruma ihtiyacinin karsilanmasinda aile, dini
kurumlar, goniillii 6rgiitler, mesleki birlikler, karsilikli yardimlasma sandiklar1 ve vakiflar gibi
kurum ve kuruluslar rol almiglardir. Bu kurumlar yoksul ve hasta insanlara destek olma islevini
iistlenerek enformel bir tarzda sosyal hizmet sunmay1 amaglamiglardir. Bu donemde insanlarin
gereksinim ve beklentileri ¢ok yiiksek olmadigi i¢in bu kurumlar sanayilesme dénemine kadar
sosyal koruma ihtiyacinin karsilanmasi gérevini biiyiik dlciide yerine getirmislerdir (Ozdemir
2004:139).

Sanayi devrimi ve degisen bir cag

Sanayi Devrimi Oncesinde Ronesans ile baslayip Fransiz Devrimi ile devam eden
gelisim siireci, O0zellikle makinelerin iretim siirecine katilmasi, kitle iiretimin baglamasi ve
iiriinlerin ¢esitlenmesine yol acan Sanayi Devrimimin 18. yilizylla damgasimni vurmasi ile
sonuglanmistir. Bu ylizyilin ikinci yarisindan itibaren hizla ortaya cikan teknolojik gelisim ve
yeniliklerle birlikte tiim ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel yasam koklii olarak bir degisim
gecirmis; sanayilesme ile birlikte ig¢i ve igveren sinifi gibi yeni sosyal siniflar ortaya ¢ikmaya
baglamistir (Ekin 1994:1-2).

Sosyal devletin ortaya c¢ikmasinda, sanayilesmenin baslamasi ve kapitalist iiretim
tarzina gecis gibi ekonomik boyutlu degisimler; kentlesmenin ve ticretli calismanin artmasi gibi
sosyal degisimler; is¢i sinifinin siyasal biling kazanmasi gibi ideolojik degisimler ve nihayet
mutlakiyet¢i yonetimlerden demokratik yonetimlere gecis gibi politik degisimler ¢ok biiyiik bir
rol oynamustir. Sanayilesme 6zellikle eski donemin sosyal kurumlari olan aile, hayir kuramlart
ve diger yardim kurumlarinin yetersiz kalmasina, bunlarin yerine bu tiir gereksinimleri
karsilayacak yeni kurumlarin dogusuna yol agmistir. Cilinkii geleneksel sosyal yardim kuramlari,
kentlerde yigilan calisanlarin is kazalar1 ve saglik bakimlar1 gibi gereksinimlerine cevap
verememistir (Koray 2003: 95).

iki diinya savasi arasindaki dénem, sosyal devletin gelisimi

1914 yilinda I. Diinya Savasinin baglamasi ile birlikte kapitalist {ilkelerde hiikiimetlerin
ekonomik ve sosyal hayata miidahaleleri artirmis, savasin getirdigi olaganiistii durumlar
nedeniyle parlamentolarin yetkileri kisitlanmistir. Savas sonrasinda ise, bir yandan savastan
etkilenen tiim iilkelerde savasin yol actig1 tahribatin giderilmesi ve savag bor¢larinin 6denmesi
geregi, diger yandan Almanya'nin karsilastigi enflasyon, Rusya'nin sosyalist diizene ge¢mesi
vb., diinyada bircok iilkenin yeni bir déneme ge¢mesine yol acan kosullar1 dogurmustur. Italya
fagizme gegmis, diger iilkeler ise devletgilik ve ekonomik planlama uygulamalarina yonelik
girigimler baglamistir. 1. Diinya Savasi'ndan sonra, savastan etkilenen milyonlarca insanin
talepleri, devletin basta konut, saglik, emekli aylig1 ve rehabilitasyon olmak {izere bir¢ok alanda
sorumluluklarini artirmig; savas zamaninin acil ihtiyaglart nedeni ile artan kamu harcamalari
savas sonrasinda biitiiniiyle eski diizeylerine ddnmemistir (Aktan ve Ozkivrak 2009:87-88).

Bu donemin belirgin &zelliklerinden birini artan refah harcamalari olusturmaktadir.
Devlet bu dénemde oldukga sakin, hareketsiz kalmistir. Ayrica devlet bu donemde, 6zellikle
kapsam ve maliyet agisindan, sosyal refah faaliyetlerini azaltmistir. Yine bu donemde 1929
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Biiyiik Buhranin ortaya ¢iktigi ABD, miidahaleci kapitalizmin de ortaya ¢iktig1 ilk toplumlardan
biri olmustur.

Sonug olarak, bu donemde, devlet aslinda sosyal ekonomik durumlar karsisinda kararsiz
kalmis, harekete gectigi zamansa bir tereddiit halinde ve celigkili davranmis, degisen kosullara
kolay ayak uyduramadigi goriilmiistiir. Ayrica Bu donemde devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahaleleri planli ve kapsamli bir sekilde degil, istisnai ve ampirik bir nitelik tagimig yapilan
miidahaleler beklenen sonuclar1 dogurmayinca yeni ve degisik miidahaleler yoluna gidilmistir
(Aktan ve Ozkivrak 2009: 90).

Sosyal devletin altin ¢cagy

Sosyal devletin tarihsel gelisim siirecini inceledigimizde, II. Diinya Savagi sonrasi
baslayip 1970'li yillarin ortalarina kadar siiren dénem "Altin Cag" olarak adlandirilmaktadir. Bu
donem, sosyal devletin gelisim siirecinde diger donemlerden oldukga belirgin bir sekilde
ayrilmig ve sosyal devlet bu donemde ¢ok genis bir uygulama alani bulup yiikselme dénemini
yasamistir. Sosyal devlet bu doénemde zirve yaptigi icin "Keynezyen Devlet" olarak
adlandirilmigtir. Bunun nedeni ise devlet bu donemde miidahalecilik noktasinda en st seviyeye
ulagmustir.

Yine bu dénemde, olaganiistii biiylime ve refah artigiyla birlikte ekonomide yeni ve
cesitli devlet miidahalesi bigimlerinin goriildiigii bir donemdir. Bu donemde sosyal devletinin
gelir ve harcamalar arttikca, egitim, saglik, konut, sosyal gilivenlik, tam istihdam, gelir dagilim1
gibi sosyal politika ve sosyal refah hizmetleri gelistikce, sosyal devletinin kurumsallagan bu
hizmetleri, vatandaglar tarafindan 'bir refah hakki' olarak goriilmeye baslanmis, vatandaslarin
devletten beklentileri siirekli artmistir ve bu beklentiyi karsilamanin devlet i¢in biiyiik
maliyetleri ortaya ¢ikmugtir (Ozdemir 2008:56-57).

Sosyal devlette altin ¢cagin sonu

Sosyal devletin zayiflama donemi olarak ifade edilmektir. 1970"erin ikinci yarisinda
iyice belirginlesen ve etkilerini halen silirdiren bunalim, kapitalizmin diger tarihsel
bunalimlarindan 6nemli bir sekilde yapisal farklilik gdstermektedir. Bu bunalim gercevesinde
genel olarak iiretim diismekle birlikte baz1 sektorlerde iiretim artis1 saglannustir. Uretim artis1
saglanan sektorlerde istihdam artmamis, aksine iiretimin diigsmesiyle birlikte hizli bir issizlik
sorunu ortaya ¢ikmugstir. Toplam yatirimlar genel bir azalma egilimi gosterirken enflasyon
artirmay1 siirdiirmis ve goriilmiistiir ki birgok iilkede ¢ift haneli diizeylere ¢ikmistir (Saylan
1995:80).

Sosyal devletin zayiflama doneminde ortaya ¢ikan iktisadi ve mali sonuglardan birisi
olan biitce politikasidir (Aktan 1994:2). Tasarruf ve yatirimlara iliskin olarak ortaya ¢ikan
gelismeler zayiflama doneminin bir diger 6nemli sonucu arasindadir. Bu donemdeki yiiksek
diizeyde kamu harcamalarinin finansmani ve enflasyonla miicadele amaciyla vergi oranlarinin
bir sinira tabii tutulmaksizin artirilmasi, ekonomideki tasarruf ve yatirimlarin gelisimini
olumsuz yonde etkilemistir. 1970'lerin ortalarindan itibaren meydana gelen diisiik ekonomik
biiyiimenin nedenleri arasinda, bir¢ok faktoriin yaninda yiiksek vergiler de sayilmakta, yiiksek
vergilerin 6zel yatirnm harcamalarini azaltici bir etki meydana getirerek, ekonomide verimlilik
oranin1 diigiirdligii ve sonugta issizligin artmasima neden oldugu vurgulamaktadir (Aktan
1994:75-79).
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Kisaca soylemek gerekirse, 1970'li yillarin ortalarindan itibaren yasanmis olan
degisimler sosyal devlette ekonomik, politik, sosyal ve ideolojik anlamda koklii degismeler
ortaya ¢ikarmustir.

Sosyal Devlet Ilkesine Anayasal Yaklasim
Cumbhuriyet dncesi sosyal devlet

¢ 1876 Osmanh anayasasi

1876 tarihli Kanun-i Esasi Osmanli Devletinin ilk anayasasidir. Anayasanin yapildigi
donemde heniiz ciddi bir sanayilesme siirecine girilmemis olmas1 ve dolayisiyla aslinda sosyal
devlet ve sosyal haklar gibi kavramlara yabanci olan Osmanli devleti, anayasasinda sosyal ve
ekonomik haklara da yer vermek geregi duymamistir (Turan 1990: 203-215).

e 1909 Anayasa degisikligi

1909 degisiklikleri, 6zellikle padisahin yasama ve yiirlitmeye iligskin yetkileri tizerinde
gerceklestirilen bir takim kisitlamalar1 igcermekle birlikte haklar ve 6zgiirliikler alaninda da
yenilikler getirmistir. Ancak, hak ve Ozgiirliikkler alaninda yapilan bu yenilikler daha ziyade
temel haklara dair olup burada da sosyal ve ekonomik hak ve ozgiirlikklere iliskin ciddi bir
diizenleme goze carpmamaktadir. Bu konuda sdylenebilecek tek olumlu gelisme belki de
toplanma ve dernek kurma hakkinin taninmis olmasidir. Fakat 1909 degisikliklerinin kisi
haklar1 ve 6zgiirliikleri yoniinden en olumlu yonii bunlar1 daha doyurucu bir igerikle ve nitelikte
sunmus olmasidir (Tanor 2009:206-207)

Cumbhuriyet donemi sosyal devlet
Teskilat-1 esasiye kanunu: Ge¢is donemi anayasasi

Osmanl Tirk Anayasaciliginda kurucu bir belge niteliginde 6nemli bir yere sahiptir.
Osmanli Devleti'nin halen var oldugu yeni devletin ise kurulmakta oldugu bir zaman diliminde
Osmanli Devletinin son, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ise ilk Anayasasidir. 1921 Anayasasi
tarihimizdeki ilk ve tek yumusak anayasadir.

1921 Anayasast hazirlamis ve kabul oOzellikleri bakimindan Osmanh-Tiirk
Anayasaciliginin en demokratik 6rnegidir (Tandr 2009:207). Cigek (2005)'e gore "1921
Anayasasi sadece getirdikleri ile degil, fakat onu meydana getiren meclisin demokratik usuller
gercevesinde meydana gelmesi bakimindan da tarihimizde tektir. Zaten bu anlayis da,
gerceklestirilen degisimin ana ilkesi olan ulusal egemenlik ilkesinin bir sonucudur” denilebilir.

Cumbhuriyet donemi ilk anayasasi: 1924 Anayasasi

Kapsami ve 6zii bakimindan tam bir 'Hukuk Devleti' Anayasasi olarak nitelendirilebilir.
1924 Anayasasinda devletin sosyal gorev ve sorumluluklarini belirleyen agik hiikiimler yer
almamaktadir.

1924 Anayasasi Cumhuriyet devlet ilkesine dayanir ve Atatiirk'iin fikirlerinden ilham
almarak hazirlanmistir. 1924 Anayasasi, Atatiirk doneminde kesintisiz olarak yiirtirliikte
kalmigtir. Fakat bu siire icerisinde bes kez degistirilmistir. Anayasa, devlet mekanizmasinin
temel diregi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini kurmustur. Egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugunu ilan etmis ve Tiirk Milletini ancak TBMM'nin temsil edecegi agiklanmustir.
Millet adina egemenligin onun kullanacagi belirtilmistir. Anayasa bununla da yetinmemis,
yasama ve ylriitme yetkilerinin Biiyiik Millet Meclisinde toplandigimi ifade etmistir. 1924
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Anayasasi da oOnceki anayasa yani 1921 Anayasasi gibi parlamentarizmi degil, kuvvetler
karisimina dayanan meclis egemenligini muhafaza etmistir (Tikves 1981: 69).

1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi

1961 Anayasasinin Tiirk Anayasa Sistemi igerisinde degerini ortaya koyan en 6nemli
husus hig siiphesiz anayasanin o zamana kadar mevcut olmayan sosyal devleti bir ilke olarak
kabul etmesi ve onu cumhuriyetin nitelikleri arasinda saymasidir. 1961 Anayasasinin
Cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen ikinci maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina
ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir." hitkmii getirilmis, en son ve en olumlu bir devlet anlayisi olarak ortaya cikan ve
uygulanabildigi toplumda, gegen asirlarda en list devresine varan ikiligi ortadan kaldirarak
biitiin fertlerin yarinindan emin olarak biiyiik 6l¢iide huzur i¢inde yasamalarini saglayan sosyal
devlet anlayisi ilk defa kabul edilmistir (Goziibiiyiik 2003:128). Tiim bu bilgiler 1s18inda, sosyal
devlet ilkesi ilk kez 1961 anayasast ile birlikte girmistir.

Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu bir kararda sosyal devlet ilkesini su sekilde
yapmistir. "Anayasanin 2. maddesinde yer alan demokratik sosyal hukuk devleti, insan hak ve
ozgiirliiklerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahin1 gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi
ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olanak diizenleyen, 6zel
tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve
calisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi i¢in sosyal, ekonomik ve mali 6nlemler alarak
calisanlar1 koruyan, igsizligi Onleyici ve milli gelirin, adalete uygun bicimde dagilmasin
saglayict onlemler alan, adaletli bir hukuk diizenini kuran ve bunu devam ettirmeye kendini
yiikiimlii sayan devlet demektir" (AYM 1967:6).

Bilindigi lizere sosyal devlet, yurttaglarinin sosyal durumlariyla ilgilenen ve onlara
asgari bir yasam diizeyi saglamay1 bir gorev bilen devlet olarak tanimlanmaktadir. Daha ¢ok
gelismis Bati toplumlarinin 20. yy'da eristikleri refah devleti anlayisini yansitan boyle bir
tanimlama 1961 Anayasasiin iilkenin i¢inde bulundugu durumlar zaman itibariyle Tiirkiye i¢in
ongordiigii sosyal devlet anlayisindan oldukca farklidir. Batidaki refah devleti anlayisini
gosteren bu tanimlama anayasanin yapildigi zaman ve kosullar dikkate alindiginda ekonomik ve
sosyal gelismesini heniiz tamamlayamamis bir Tiirkiye i¢cin oldukca likks kagacaktir. Ciinkii
batida refah devleti kavrami yerlestigi zaman, batili toplumlar sosyal ve iktisadi yonden
kalkinmishk ve gelismisliklerini tamamlamis bulunuyorlardi. Oysa 1961 Anayasasinin
hazirlandig1 donemin sartlarinda Tiirk toplumu gibi bir toplumun sosyal devlet ilkesini
gerceklestirmesi; sosyal adalet iginde hizli bir kalkinmay1 gergeklestirmesine ve bu amagla
ekonomik yapisinda gerekli temel degisiklikleri yapmasina bagliydi (Soysal 1995:87-88).

Sosyal devlet ilkesi ile ilgili ayni nitelik 1982 Anayasasi'nda da sdyle tekrar edilmistir:
"Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygil, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

Bu agiklamalardan da anlasilacagr tizere Yiiksek Mahkemenin sosyal hukuk devletini
gergeklestirmesini dort esas lizerine kuruldugunu gorebiliyoruz. Agiklayacak olursak;

Devlet;

e  Giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyacak,
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e Buyoldan gercek esitligi yani sosyal adalet ve toplumsal dengeyi saglayacak,

e (Cagdas devlet anlayisina uygun olarak bu devleti (Sosyal Hukuk Devletini) Anayasa'nin
sOziine ve ruhuna uygun bigimde kuracak,

e  Hukuk devletinin ama¢ edindigi kisinin korunmasi da bu sekilde, yani toplumda sosyal

giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi ile gergeklesebilecektir (Akad 1997:244-245).

Anayasanin 'Anayasa metnine dahil olan' (md.176/1) Baslangic kisminin altinci
paragrafinda "Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve
sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu
bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustun
sahip oldugu;" vurgulanarak, devlete, sosyal hukuk devleti ilkesini gerceklestirmesi yoniinde bir
Odev yiiklenmekte, bunun yaninda bireye de devletten, onurlu bir hayat slirdiirmesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamasini talep edebilme yetkisini vermektedir. Anayasanin, baslangic kisminda
belirtilen temel ilkelere dayanan bir cumhuriyet 6ngordiigii 2'nci maddesi ve "Anayasa
hiikiimleri ister yalniz ilkeleri ana ¢izgileriyle, ister ele aldigi konuyu biitiin ayrintilariyla tam
olarak belirtmis bulunsun etki ve deger bakimindan hep ayni niteliktedir; yani bunlar istiin,
baglayici temel hukuk kurallaridir."(AYM 1996:93) bicimindeki Yiiksek Mahkeme karari
karsisinda da sosyal hukuk devleti agisindan bu paragrafin olduk¢a oOnemli oldugu
tartisilmazdir.

Kisaca, Tiirkiye Cumhuriyeti her seyden once bir hukuk devletidir ve birey hak ve
hiirriyetlerine saygi gostererek hukuka bagli, kararlilik iginde ve gergekei bir 6zgiirliik rejimini
uygular. Zira Anayasasinin belirledigi hukuk devleti; "... insan haklarina saygi gosteren, bu hak
ve Ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her eylem ve islemi hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin {istiinde yasa koyucunun
da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan
devlettir."(AYM 2003) Ancak, Anayasanin 2. maddesinde belirledigi devlet bununla
yetinmemekte kisilerin hak ve hiirriyetlerini engelleyen sinirlarin kaldirilmasini, bdylece kisinin
refahinin ve fiili anlamda esitliginin saglanmasini istemektedir. Yiiksek Mahkemeye gore; "(...)
Anayasanin 5'nci maddesiyle kiginin hak ve hiirriyetlerini engelleyen simirlart kaldirarak
refahin1 gergeklestiren ve giivence altina alan bir devlet tanimlanirken, ayn1 zamanda kisinin
Ozgiirlestirilmesi amaci da giidiilmektedir. Boylece, devlet, kisinin insan haysiyetine uygun bir
ortam i¢inde yasamasini saglayacaktir (AYM 2004).

Orman ve Koy Isleri (ORKOY) Genel Miidiirliigii'niin kurulusu da anayasada sosyal
devlet ilkesine dayanmaktadir. 6831 Sayili Orman Kanununda orman koylilerine 31., 32., 34.
ve 40. maddeleri ile orman is¢iliginde dncelik, tarife bedeli ile zati yapacak ve yakacak haklari
verilmistir. Ayrica orman koyliileri tarafindan kurulmus kooperatif ve birliklerine trettikleri
tomruktan %25'ini maliyet bedeli ile alma hakki da saglanmistir. Fakat verilmis olan bu haklar,
orman kdyliisiiniin ormanlara olan bakis agisini diizeltmemis ve orman-orman koyliisi iliskileri
kanunlarda oOngoriilen yakinlikta seyretmemistir. Bu anlayis geregi 1970 yilinda Orman
Teskilat1 ile orman koyliisiiniin yakinlasmasini ve ormana olan bakis acgisinin degistirilmesi
amaciyla Orman Bakanligi'ma bagli Orman ve Koy Isleri (ORKOY) Genel Miidiirliigii
kurulmugtur. ORKOY, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesi hedeflerine
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ulagsmak iizere, ormanlar i¢inde ve bitisiginde yasayan kdy halkinin; ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yonden kalkinmalarina katkida bulunularak orman-orman koyliisii iligkilerinin olumlu
yonde gelismesini saglamak, orman koyliilerinin ormanlar iizerindeki olumsuz baskilarini
azaltmak amaciyla saglanan hizmetleri, planli olarak ilgili mevzuat gercevesinde yiiriitmektir.
Yani ORKOY Genel Miidiirliigii'niin kurulusunun amaci sosyal devlet ilkesini gerceklestirmeye
yoneliktir.

ORKOY'iin amaci1 ve gorevleri

ORKOY'iin amac1; ormanlarm korunmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesi hedeflerine
ulagtlmasin1 saglamak amaciyla, ormanlar icinde ve bitisiginde yasayan koy halkinin;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden gelismesi katki saglayarak, orman kdyliilerinin ormanlar
iizerindeki olumsuz baskilarini en aza indirmek, birinci derecedeki ilgilerini baska gelisim
sektorlerine yoneltmektir (ORKOY 2015).

8/5/2003 tarih 25102 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki kanunda Orman-Koy Iliskileri Genel
Midiirliigiiniin gorevleri soyle agiklanmustir:

a) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesini gerg¢eklestirmek, orman iginde
veya bitisigindeki kdoyliilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak maksadiyla;
kalkinma havzalarinda, etiit, arastirma, plan ve projeler hazirlamak ve bunlar1 uygulamak,
her tiirlii kredi ve yardim kaynaklarinin bu hizmetlere yoneltilmesini temin etmek ve ilgili
kuruluslarla isbirligi yapmak.

b) Orman koyliilerinin kalkindirilmalarinin desteklenmesi ile ilgili her tiirlii hizmetleri yapmak
ve bu hizmetleri yliriitmek.

€) Orman koyliilerinin sosyal ve ekonomik yonden kalkindirilmasi, i1sinma ve isitmada
kullanilan oduna alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi ve buna
yonelik teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlastirilmasi konusundaki projeleri desteklemek.

d) Ormancilik alaninda faaliyet gosteren kooperatiflerin proje bazinda desteklenmesi ile
iiriinlerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda degerlendirilmesi konularinda arastirma ve
danigmanlik hizmetleri vermek.

e) Orman kdylerinde odun ve odun disi orman tiriinlerinin iiretilmesini desteklemek ve bunlara
dayal1 sanayinin gelistirilmesine katkida bulunmak.

f) Bulunduklar yerden baska yerlere nakledilecek orman kdoyliilerinin terk ettikleri tasinmaz
mallarmi kamulastirmak.

g) Bakanlik Makaminca verilen benzeri gorevleri yapmak (ORKOY 2015).

Bir kamu 6rgiitii olan ORKOY'e bu kadar ayrintili ve toplumun %10'undan fazlasini
kapsayan bir kesimi kalkindirmak gibi zor bir gorevin verilmesinin nedeni, orman toplum
iligkilerini diizenleyerek, orman i¢inde ve bitisiginde yasayan halkin ormanlara zarar vermesini
engellemek ve orman toplum iliskilerini siirdiiriilebilir bir ormancilik anlayis1 igerisinde
gelistirmektir (Ozden ve Birben 2007:127). ORKQOY, bu amaglara ve gorevlere ulasabilmek
icin, orman kdyliilerine ¢esitli ekonomik ve sosyal konulu ferdi krediler ile kooperatif kredileri
vererek orman koyliilerinin kisi basina diisen milli gelirden daha fazla pay almalarim
amaglamistir.
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ORKOY Kkredi uygulamalar

ORKOY teskilat1 ferdi ve kooperatif olmak iizere iki tiir kredi kullandirmaktadir. ORKOY,
ferdi ve kooperatif kredileri; planli, projeli, kademeli ve kontrollii olarak uygulanmaktadir.

Ferdi kredi uygulamalar
Ferdi kredi uygulamalarinin amaci ve orman koyliisiine sagladig: faydalar;

e orman kdyliisiiniin ormana olan baskisini azaltmak,

e  odun hammaddesinin tilketimini azaltmak ve israfin1 6nlemek,

e  orman koylisiinii tiretici duruma getirmek,

e orman koyliisline yeni tiretim teknikleri 6gretmek,

e orman koylisiinii yerinde islendirerek biiyiik sehirlere ve kente gogii azaltmaktir.

Biitiin kredi uygulamalarinda amac; ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve
genisletilmesi hedeflerine ulagsmasini saglamak i¢in ormanlarin iginde ve bitisigindeki kdylerde
yasayan halkin kalkinmalarina katki saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda orman koyliisiine
odun tiikketiminin azaltilmas1 igin sosyal nitelikli, gelirlerinin artirilmasi i¢in ise ekonomik
nitelikli ferdi krediler kullandirilmaktadir (Solmaz 2007:141-142). ORKOY ferdi kredileri
karsiliksiz, ekonomik ve sosyal nitelikli olmak {izere ii¢ gruba ayrilirlar:

Karsihiksiz yardimlar

Orman koyliilerinin ekonomik durumuna katkida bulunan projeler igin egitim, tanitim,
yayim, deneme, demonstrasyon c¢alismalariyla 2924 sayili Kanun ve buna dayali olarak
cikarillan, Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin  Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik
uygulamalarina iliskin harcamalar karsiliksiz yardim seklinde yapilmaktadir. Bu yardimlar;
deneme ve demonstrasyon caligmalarina katilan sahislara ve kdy tiizel kisiliklerine geri
O0demesiz olarak verilmektedir.

b) Sosyal Nitelikli Krediler

Sosyal nitelikli krediler orman koyliilerinin kalkinmalarina katkida bulunmak, odunun
yakit maddesi olarak kullanilmasim azaltmak ve israfin1 6nlemek, ayn1 zamanda ormanlarin
korunmasin1 saglamak amacina yoneliktir. Bunlarda O6demesiz devre yoktur. Faizsiz
verilmektedir. 1974'ten 2014 yilina kadar Sosyal Nitelikli Krediler 287.925 aileye 455.880.219
TL verilmistir.

¢) Ekonomik Nitelikli Krediler

Ekonomik nitelikli krediler, orman koyliilerinin ekonomik giiciinii artirmak suretiyle
koyliilerin ormanlara olan olumsuz baskilarin1 azaltmak amaciyla verilmektedir. Ekonomik
nitelikli kredilerden yararlanacak sahislar, uygulanacak proje sayisina gore kura veya kurasiz
belirlenmektedir. Ekonomik nitelikli kredilerde 6demeler, kademeli ve kontrollii olarak yapilir.

Bu kredilerde proje tiirlerine gore 14 yil arasinda ddemesiz devre vardir ve 6demesiz
devre vade i¢indedir. Geri 6demelerde Orman Kéyliileri Kalkinma Hizmetlerine iliskin Esas ve
Usullerin 15. maddesine gore Ziraat Bankasiin kiigiik ve orta 6lgekli tarimsal igletme tanimina
giren ireticilere uyguladigi faiz oranimin 1/7'si oraninda faiz uygulanmaktadir. 1974'ten 2014
yilina kadar Ekonomik Nitelikli Krediler 167.666 aileye 1.915.662.415 TL verilmistir.
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Tablo 1: Kredi tiirlerinin genel toplamlari

Aile Basma Kred
Tutan (TL)

Dam Ortiis 123435 199.506.287 1.616

Kredi Tiirii Alle Savist | Tutan (TL)

Mantolams-Sobalt Kat . . :
Kaloriferi Kuzine Soba 17488 | 16034882 383

(ines Enerisi 137.002 240.339.049 1734
Fenni Aricilik 27.396 161.016.864 3833
Hayvancilik 106.631 1336.330.336 14403
Elve Ev Sanatlar 10.640 30.951.872 2.909
Tesis Edindime ve Cevirme 8682 70.186.400 8084

%0 Faizli Besicilik 11.726 96.889.496 8.263
%20 Faizli Besicilik 2371 20.267447 8.548
Toplam 433,391 2371.542.634

Tablo 1'de ORKOY'iin 1974-2014 yillar1 arasinda 9 kalemde vermis oldugu kredi
tiirlerini, aile sayisi, verilen kredilerin tutarini ve aile basina diisen kredi tutarinin 6zet seklinde
gosterilmis halidir. Bu kredi tiirlerinin genel toplamlarina bakildiginda en ¢ok pay1 hayvancilik
aldig1, en diisiik verilen genel kredi toplamini ise mantolama-sobali kat kaloriferi-kuzine soba
aldig1 gorilmistiir.

Orman kdoyliisiine devletin sosyal amagl kredi olarak; Dam Ortiisii, Mantolama-Sobal1
Kat Kaloriferi-Kuzine Soba, Giines Enerjisi kalemlerinde, ekonomik amagli kredi olarak; fenni
aricilik, hayvancilik, el ve ev sanatlari, tesis edindirme ve ¢evirme kalemlerinde fon kaynakli
kredi destekleri vardir. Fon dis1 kaynakli kredi olarak da %0 Faizli Besicilik ve %20 Faizli
Besicilik kredi destekleri vardir. Tablo 2'de de bu kredi gruplarinin en diigiik, en yiiksek ve
ortalama degerleri 1974-2014 yillar1 i¢erisindeki miktarlar1 gosterilmistir.
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Tablo 2: Fon kaynakh kredi tiirlerinin 1974-2014 yillar1 arasindaki dagilimi

SOSYAL AMACLI KREDILER
| Disik | o, | EnVikek | o | Orhm
Bedlid | pom | Y| e | Y | Twem)
Dam Oris 35208 05| FIM | W | 66
Mantolama. Sobalt
KatKalorie Kuzine |~ 4052 o | WS | oad | 4ol
Soba
Gies Enci my | | g | w0 | g
EKONOMIK AMACLI KREDILER
| Disik | o, | EnVikek | o | Orhm
el | pom | Y| e | Y | Twem)
Femn Ancti W6 | W | M | 03 | 4
Hayvancil B8 W | oo | oan | 3
BlebySaatn | 807 9 | o | oW | oo
less Edmdmmeve | e o | e | | e
Cevirme

Tablo 2'den de anlasilacagi lizere; 1974-2014 yillar1 arasinda sosyal amacgli kredi
tiriinde verilen dam Ortiisii, mantolama-sobali kat kaloriferi-kuzine soba ve gilines enerjisi
kredilerinden en cok talep edilen kredi tiirii giines enerjisi olup verilen kredi miktar1 2010
yilinda 46.450.390 TL'dir. Diger iki krediden farkli olarak bu krediye daha ¢ok kredi olanagi
saglanmasiyla koyliilerin hem orman iizerindeki yakacak baskisini azaltacak olmasi ayrica
elektrik, tiip tiiketimi ve kdyliinliin ormandan alinacak odun miktarini diisiiriilmesine ve orman
koyliisii gelirine olumlu bir katki saglanmasi amaglanmig olabilir.
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Sosyal amagh kredi tiirlerinden; ORKOY 1997-2004 yillar arasinda 3 kredi tiiriinden
de herhangi bir kredi vermemis olup bunun nedeni talebin diismesi, kdylerdeki niifusun
azalmasmna bagl olarak yatirmmlarin da azalmasi, ORKOY'in bu verilen yillarda proje
iiretememesi de olabilir.

1974-2014 wyillar1 arasinda ekonomik amaglh kredi tiirlinde verilen fenni aricilik,
hayvancilik, el ve ev sanatlari ile tesis edindirme ve ¢evirme kredilerden en cok talep edilen
kredi tiirii hayvancilik olup verilen kredi miktar1 2013 yilinda 93.622.474TL'dir. Bu kredi
tiirliniin 2013 yilinda pik yapmis olmasi bu kredi tiiriine talebin ¢ok olmasini ve 2013 yilindan
itibaren ekonomik kredi tiirlerine hibe verilmeye baslandiginin yani karsiliksiz (geri 6demenin
olmamasi) bu yildan itibaren ekonomik kredilerde bir patlama olmasinin gostergesidir.

Kooperatif kredi uygulamalari

Insanlarin belirli ekonomik amagclarim giic birligi yaparak gerceklestirmek iizere
goniillii olarak olusturduklar1 ve yonetiminde demokratik ilkeler cergevesinde sdz sahibi
olduklart kuruluslar olan kooperatifler, orman koylerinde en yogun bicimde uygulama alani
bulmustur. Orman kdylerinde kurulmus bulunan Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri kiigiik
Olcekli sanayi kirsal kesime tagimaktadir. Orman koyliilerinin ekonomik ve sosyal yonden
kalkinmalarin1 saglamakta ayni zamanda koylerdeki fertlerin iirettigi her tiirlii iiriinii toplu
olarak pazarlamalarina yardimci olmaktadirlar. Is giiciiniin, el emeginin ve iiretilen iiriiniin
degerlenmesinde diizenleyici bir rol oynamaktadir. Kooperatifler kdyde yasayan insanlarimizin
urettigi et, siit, zeytin, peynir, pekmez, sal¢a, hali, kilim, diger el sanatlar1 gibi iriinleri
degerinden alip pazarlayarak ekonomik seviyelerinin yiikselmesine katki saglamaktadir. Ayrica
kurduklari mandiralar, zeytin salamura tesisleri, soguk hava deposu, hali-kilim boyama ve
dokuma tesisleri, salca, pekmez fabrikalari, kekik, defne, adagay1 gibi iirlinleri degerlendiren
tesisler kurarak, koyliillerimizi bunlara ortak etmekte, gecinmeleri igin ormana olan
bagimliliklarimi en az seviyeye indirmektedir.

Her tiirlii uygulanabilir proje icin kooperatiflere kredi verilmektedir. Bunlardan
baslicalari; agac isleri, el sanatlari, halicilik, kilimcilik, mandira, soguk hava deposu, ¢cam fistig
ve defne yagi iirlin iglemesi, et entegre tesisleri, siit toplama tesisleri, zeytin salamura ve zeytin
yag1 elde etme tesisleri, kiiltiir mantarciligi, alabalik iiretim tesisleri, kekik, defne, adagay1 gibi
orman tali tirlinlerini degerlendirme tesisleri, salga, pekmez ve meyve suyu fabrikalari, odun
iretim ve pazarlama, orman fiirlinleri sanayi, mermer atolyeleri ve isleme tesisleri gibi
projelerdir.

Kooperatif kredilerine verilen destek sayisinda 1974-2014 yillar1 arasindaki seyrine
baktigimizda, kooperatif yatirimlarina en ¢ok verilen destek sayist 1979 yilidir. 1980 yilindan
itibaren kooperatiflere verilen kredilerin birden azaldigi ve ondan sonra da aym seyri izledigi
goriiliir (Tablo 3).

1974 yilindan 2014 yili sonuna kadar kooperatif yatirnmlarina verilen destek sayis1 1097
adet olup, verilen kredi miktar1 (2014 Deflatoriine gore) 376.207.828 TL'dir (Tablo 3).
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Tablo 3: Kooperatif Yatirnmlarinin Yillara Gore Dagilim (1974-2014)

Verilen Verilen Kredi Miktan Verilen Verilen Kredi Miktan
Yillar Destek | (TL) (2014 Deflatiriing | Yallar Destek | (TL) (2014 Deflatiriine
Savisi Giire) Savisi (>ire)

1974 2 3.321.584 1993 28 0.484.881
1973 13 §.620.922 1996 4 16.051.493
1976 21 3.567.619 1997 3 8.682.111
1977 17 3412712 1998 41 0.083.332
1978 48 19.208.238 1999 35 19.488.323
1979 101 43217.500 2000 43 27.165.560
1980 a0 17852419 2001 37 22023398
1981 27 12.451.641 2002 29 14.300.504
1982 42 21790414 2003 30 10.122.143
1983 28 10.847.881 2004 17 4.360.048
1984 2 5.017.817 2005 13 2.406.866
1983 2 6.004.329 2006 10 1.378.672
1986 20 §.082.132 2007 13 1.962.620
1987 21 3.299.003 2008 3 64717
1988 20 3345244 2009 10 2.188.303
1989 15 1.679.237 2010 13 2218386
1930 ] 1.642.552 2011 10 2.436.143
1991 10 2311825 2012 17 3.270.759
1991 32 13.627.449 2013 17 5.418.680
1993 37 10.636.089 2014 23 5.013.606
1994 33 1.549.336 TOPLAM 1097 376.207.8323

Kredi miktarindaki artis veya azalislar, yonetimde bulunan hiikiimetlerin izledikleri
ekonomi politikalar1 ve kooperatiflere 6nem verip vermemeleri ile yakin iliskide oldugu
diisiiniilebilir.

Kooperatiflere verilen krediler 1 yil 6demesiz olup, proje biiyiikliigiine gore 2-15 yil
6demeli olmaktadir.

ORKOY Kredilerinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)'daki Pay1

ORKOY tarafindan 1974 ile 2014 yillar1 arasinda verilen kredi miktarlart &nceki
boliimlerde anlatilan formiil yardimiyla ilgili yillara ait GSYH degerleri ile oranlanmis ve bu
kredilerin GSYH'daki pay1 yillar itibariyle ortaya koyulmustur. Ayrica bu paymn zamansal
degisimi de yani orman koyliisiinin ORKOY kredisi kullanmak yoluyla GSYH'dan ne oranda
yararlandig1 ve bu yararlanmanin yillara gore nasil degistigi Sekil 1'de incelenmistir. Buna gore
orman kdoyliisiiniin kalkinmasini amag edinen ORKOY'iin kredi uygulamalari sosyal devlet

ilkesi ¢ergevesinde irdelenmistir
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Sekil 1: ORKOY kredilerinin GSYH'daki paymin yillara gore degisimi

Yillik Kredilerin GSYH'deki Payi (%)
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Tiirkiye'de orman kdylerinde yasayan yaklasik 7.1 milyon orman k&yliisiiniin niifusun
yaklagik %10'unu olustururken GSYH'den ortalama %10Tuk gibi bir pay almasi gerekirken
1974-2014 yillar1 arasinda gittikce diisen bir trend gostermesi sosyal devlet niteliginin her
alanda oldugu gibi orman koyliisii icinde diistiigiiniin bir gdstergesidir. Bu da bir anlamda gelir
dagilimindaki adaletsizligi ortaya ¢ikarmasinin bir sonucunu ortaya koyar.

SONUC

Bilindigi tizere, biitiin ekonomik ve iktisadi sistemlerin varolus nedeni insan ve insan
ihtiyaglar1 olmustur. Bu ekonomik ve iktisadi sistemlerin gelismesi insan ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve refahini artirma ydniinde farkli birtakim Oneriler getirmistir. Bunlarin en
onemlilerinden birisi olan sanayilesme siireci ve biiylik diinya buhraninin sonucu ortaya ¢ikan
problemlerin ¢ozlimiinde piyasa sisteminin yetersiz kaldigi goézlenmistir. Sanayi Devrimi
sonrasinda makinelesen ekonomik hayat giderek insancilliktan uzaklagmis, calisma sartlar1 ve
siireleri olabildigince kotiiye gitmistir. Ozellikle Sanayi Devrimi, sermayenin belirli ellerde
toplanmasina ekonomik kararlarin biiyiilk sermaye sahiplerinin tercihleri dogrultusunda
almmasina yol agmustir. Ekonomik yasamdaki bu dengesizlikler sosyal yasamda da
adaletsizliklere yol actig1 ger¢eginin ortaya ¢ikmasi birtakim miicadelelere yol agmistir. Ezilmis
ve her tiirlii haktan yoksun birakilmis olan toplum fertlerinin, insanlik onuruna yarasir bir hayat
siirmesi i¢in ortaya ¢ikan bu miicadele O6nce biitiin Avrupa'y1 etkisi altina almig daha sonra da
biitiin diinyaya yayilmistir. Bu anlayis sosyal devlet olarak ifade edilir ki; Atatiirk'iin kurmus
oldugu devletin oncelikli amaci; Yurtta ve diinyada barigin saglanmasi, insanlarin mutluluk ve
refahina giden ilk adimin sosyal adaleti gergeklestirmekten gectigi bir gergektir.

Refah toplumu olusturulabilmesi i¢in seffaf bir devlet yapisina sahip olunmali, bagimsiz
bir yargiya sahip olunmali, siyaset etkisinden arindirilmis kurumlara sahip olunmali ve belki de
en Onemlisi fikri hiir, vicdam hiir, irfanm1 hiir diisiince ve ifade 6zgiirliigiine sahip olunmasi
gerekmektedir. Baski altina girmis toplumlardan, o toplumun bireylerinden yaratici eylem
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planlar1 ortaya ¢ikmaz, rekabet giicii tilkenir. Sonug olarak baski altinda yetisen bir toplumun
bireylerinden adaletli, geliri esit dagitici, yasalar karsisinda oldugu kadar siyasal, ekonomik ve
sosyal hayatin isleyisi i¢inde de esit ve 6zgilir bir ortam saglanmali yoksa ne ileriye giden ne de
muasir medeniyetler seviyesine ulagsmay1 amaglamis refah bir toplum olusabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Anayasal zorunluluklar geregi Anayasada bulunan hiikiimlerden
dolay1 sosyal bir hukuk devleti olmak durumundadir. Sosyal devletin en 6nemli gérevlerinden
birisi toplumun sosyal ve ekonomik refahim artirmaktir. 1961 Anayasasi ile ulusal
mevzuatimiza girmis olan bu olgunun anayasanin baslangi¢ boliimiinde sosyal adalet kavramina
vurgu yapilmig ve Cumhuriyetin niteliklerinin tanimlandig1 2. Maddede "Tiirkiye Cumbhuriyeti,
insan haklarima ve 'Baglangig'ta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, l1aik ve
sosyal bir hukuk devletidir" seklinde tanimlanmistir. Ayni nitelik 1982 Anayasasi'nda da soyle
tekrar edilmistir: "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarma saygili, Atatirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

Bu hiikiim geregi olarak Orman ve Koy Isleri (ORKOY) Genel Miidiirliigii 4950 sayil
Kanuna dayamlarak 21.01.1970 tarihli Orman Bakanlig1 olurlari ile kurulmustur. ORKOY'iin
Kurulus amaci ile sosyal devletin olusum amaci birbiriyle orantili yani sosyal devlet ilkesini
gerceklestirmeye yoneliktir.

Nitekim devlet toplumun ihtiyag duydugu alanlarda, toplumun veya halkin elinde
yeterince kaynak yoksa kaynak aktarimi yoluyla ihtiya¢ giderir. ORKOY ise bu amac1 sosyal
krediler vererek orman koyliisiiniin ormana verecegi tahribati azaltarak; ekonomik ve kooperatif
krediler vererek ise orman kdyliilerimizin hayat standardini yiikselterek kalkinmasini saglayarak
bu sayede orman koyliisiiniin ormana verecegi zarari azaltmay1 amaglamistir.

Orman koyliilerinin yasam standardimi iyilestirmek amaciyla verilen bu koy kalkinma
kredileri ORKOY'iin farkli zamanlarda yani uygun olmayan kosullarda verildigi zaman gesitli
sorunlar ve karsi karsiya kalinan bir¢cok zorlugu ortaya c¢ikmaktadir. Krediler dagitilirken
karsilagilan en biiylik problemlerden birini orman koyliisiiniin kredi talebinin reddedilmesi
olusturmaktadir. Bu ret kararinin nedeninden birini kurada ¢ikmama olusturabilirken baska bir
nedenini ise kredi miktarinin diisiik olusu, ihtiyacina gore kredi tiiriiniin bulunmamasi, kredi
vadelerinin  kisa olmasi, simirli sayida insana veriliyor olmasi sonucunu ortaya
¢ikarabilmektedir.

ORKOY kit biitgesi ile faaliyetlerini sinirl diizeyde ferdi kredi destekleri ve kooperatif
yatirimlari ile siirdiirmeye ¢alismaktadir. Fakat ORKOY Genel Miidiirliigiiniin kisith biitgesi ile
yaptiklar1 ortadadir. ORKOY kurulmus oldugu giinden itibaren cesitli olanaksizliklar i¢inde ¢ok
onemli gorevleri bagarmis olan bir genel miidiirliiktii; ancak genel midiirliik diizeyinden daire
baskanligina indirilmesi aslinda orman koyliisii i¢in sosyal devlet ilkesinden vazgecildiginin bir
gostergesi olmaktadir.

Calismadan elde edilen sonuglar degerlendirildiginde su Oneriler ortaya ¢ikmaktadir:

e Orman koylerinde yoksullugun azaltilmasi kalkinmalarinin saglanmasi ulusal bir sorun
olup, ¢6ziim icin her seyden once politik idare, uygun ulusal politika ve modellerinin
gelistirilmesi, uygulamalarin gerekli kurumsal ve finansal diizenlemelerle yeterli sekilde
desteklenmesi gerekmektedir.
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e Orman koylerinde en biiyik sorun olan gbé¢ olgusu ve is imkdni azligim ¢oziime
kavusturabilmek amaciyla ORKOY tarafindan yeni is giicii kollar1 yaratilmasina olanak
saglayan krediler verilmelidir. Fakat ORKOY kredi taleplerini orman kdylerinin 6zellikleri
dikkate alinarak diizenlenmelidir.

e  Orman koyliisliniin refah toplumuna ulasabilmesi i¢in orman kdyliisiiniin istekleri ¢ok iyi
bilinmeli, koyliiniin ve toplumun kabul etmedigi herhangi bir sey zorla yaptirilmamalidir.

e  ORKOY kredileri verirken her kdyden belirli aile gruplarina degil kdyiin iiretim ve rekabet
giicinli destekleyici kredi verilmelidir. Boylece kdyde bulunan birkag¢ aile degil kdy
desteklenmis olur. Bunun i¢in gerekli diizenlemeler ve ¢caligsmalar yapilmalidir.

e ORKOY biitcesi artirlmali, verilen kredi miktar1 artirilmali, ailelere maddi yiik
getirmeyecek bor¢lanmanin olmasi igin gerekli calismalar yapilmalidir.

e  ORKOY projeleri gergeklestirilirken serbest piyasa ekonomisi ve pazarlama konusu da
dikkate alinmalidir. Aksi takdirde koylii tarafindan {iretilen {iriinlerin pazarlama sorunuyla
karsilasildig1 zaman o {iriiniin iiretimdeki siirdiiriilebilirligi ortadan kalkacaktir. Bunun igin
gerekli ¢aligmalar yapilmalidir.

e  Orman koyliilerinin kalkindiriimasi icin ORKOY'iin ve diger kamu kurumlarinin esgiidiim
ve bir plan dahilinde ¢alismasi ve bu kurumlar arasinda bir koordinasyon kurulmalidir.

e  Ormancilik Orgiitiiniin kamu Orgiitii niteligini géz onilinde bulundurularak; ormanciligin
sadece odun iiretiminden ibaret olmadig1 ve orgiitteki basarinin odun {iretim miktart ile
iligkili olmadigi unutulmamali ve iilkemiz ormanciligina ticari bakis agis1 ile
yaklasilmamalidir.

Orman koyliileri, devlet tarafindan yardim edilmesi gereken pasif bir toplum olarak
goriilmemelidir. ORKOY daha da gelistirilerek yeniden yapilandirilmali, ormancilik
orgiitiimiiziin yapitaslarindan birini olusturan ORKOY'iin niteligine uygun olarak ydnetilmesi
gerekmektedir.
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