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Onder, Nuray

TOPLUMLARIN ORTAK YAZGISI: GOC

Insaniar, ytizyillar boyunca, ekonomik. sosyal ve politik nedenlerle,
bazen isteyerek, bazen de baski altinda olduklarn i¢in, yasadiklan
yerlerden ayrilip bir baska yerde yasamak durumunda olmuslar /
zorunda kalmislardir. Kigilerin belli bir zaman boyunca yasamis
olduklan yerleri terk edip bir baska yerde yasamaya baslamalarn her
zaman beraberinde zorluklar ve sikintilar getirmistir. Yasanilan yerin
topragma, iklimine, gelenek ve géreneklerine ahsan bir toplumun bir
baska yerde kok salip, yerlesilen yerin kosullarina uyum saglamasi
ve goc¢ edilen topragin insanlanmn yeni gelenleri icine almasiy, hem
zahmetli hem de acilt bir ugrasi beraberinde getirir.

Her toplumda oldugu gibi, Tirk ve Amerikan toplumlarinda da
gocun getirdigi sikintilar yasanmis ve bu sikintilar edebiyatlarina |
yanswstir. Bu bildiride. Osmanh imparatorlugu déneminde Girit
adas! ahindiktan sonra o adaya yerlesen ama daha sonra.
Osmanh'nin son zamanlarina dogru. oradan goge zorlanan bir
ailenin dramu ile, ABD'de I¢ Savas'tan sonra kuzeydeki gelik
fabrikalaninda yeni bir yasam kurmaya calisan siyahlann gercegini
yansitan éykiler karsilastirmalr olarak tanitilacaktir.

Ozden, Sezgin
Birben, Usttiner

ORMAN KOYLERINDE YASANAN GOC OLGUSUNUN NEDENLERI
VE SONUCLARI

6831 sayili Orman Yasasimn 31. ve 32. maddesi orman koylistuni
tammlamaktadir. Bu maddeye gore, orman koyliisti ormamn icinde
ve bitisiginde kurulu kdylerde yasayan insandir. Ulkemizde yaklasik
7.5 milyon civarinda orman kdylist, orman i¢inde ve bitisiginde
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bulunan ve sayis1 20 binden fazla orman kdyiinde yasamaktadir.
Milli gelirden en az pay: alan grupta yer alan bu insanlar gecimlerini
tarim, hayvancilik ve orman isciliginden saglamaktadir. Ancak, tarim
alanlannin yetersizligi ve niteliksizligi. hayvancilik ile ormanciigin
uyumlu hale getirilememesi ve tilkenin bir¢ok yerinde orman
isciliginin orman koylilerine énemli bir katk saglamamasi ile diger
sosyal, ekonomik ve kiilttirel nedenlerle, orman kdylerinde yagayan
insanlarin sayisi, gittik¢e artan bir hizla azalmaktadir. Bir baska
deyisle, orman koylist orman kdytinden goé¢ etmektedir. Bu gbciin
sosyal, kiltiirel, ekonomik ve teknik sonuglar vardir. Bu bildiride bu
sonuclar Gzerinde durulacak; ancak, orman alanmimn ve varhgimn da
artmasina neden olan bu gocin, daha ¢ok ormancilik teknigi
agisindan olusacak sonuclar tizerinde yogunlasilacaktir.

Ozer, Yesim

GOC VE YABANCI DUSMANLIGI: AMSTERDAM/HOLLANDA
ORNEGI ‘ |

Gecmisi MO 1000 yilina kadar giden goc olgusu, 1960 sonrasi daha
éncekilerden farkli bir yol izlemistir. Ozellikle Avrupa'da, bu dénemde
gerceklesmis goclerin kalicl olmasinimn, yani gégmen olarak
gelenlerin, geldikleri tilkede yerlesereck. zamanla Avrupann sosyo-
ekonomik ve politik diizenini etkileyen bir unsur haline gelmelerinin
yansimalan bugtin bir¢ok farkh alanda kargimza ¢ikmaktadir.

Bu bildiride, bu yansimalardan biri ollarak “yabanci dismanhgt”
olgusu, Hollanda'min Amsterdam kenti érnegi ¢ercevesinde ele
alimacaktir. Oncelikle gog ve yabanc diismanhg teorik gergevede
incelenecek, daha sonra Amsterdam'daki go¢cmen profili, yabanci
dusmanhg: ve Hollanda hiikiimetinin bu konudaki tutumu (¢esitli
dizeylerde baslatilan diyaloglar, alinan énlemler ve son yasal
dizenlemeler) (izerinde durulacaktir. Bildiride yabanci dismanlhig: ve
islamophobia (Islam korkusu) iliskisine de dikkat gekilecektir.
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ORMAN KOYLERINDE YASANAN GOC OLGUSUNUN NEDENLERI VE
SONUCLARI

Sezgin Ozden' Ustiiner Birben®

OZET

6831 sayih Orman Yasasimin 31. ve 32, maddesi orman k&yllisiinii tanimiamaktadir, Bu
maddeye gdre orman kiylilsit ormantn icinde ve bitigiginde kuruiu kéylerde yasayan insaniardir.
Ulkemizde yaklagik 7,5 milyon civarinda orman kéyliisit orman iginde ve bitisiginde bulunan ve
sayist 20 binden fazla orman kdyiinde yagamaktadir, Milli gelirden en az payt alan grupta yer
alan bu insanlar gecimlerini tarim, hayvancilik ve orman iggilifinden saglamaktadirlar. Ancak
tarim  alanlarmim  yetersizligi ve niteliksizligi, hayvancilik ile ormancihgin uyumlu hale
getirilememesi ve itlkenin birgok yerinde orman ig¢iliginin orman kdyltilerine &nemti bir katk:
saglamamasi ve diger sosyal, ekonomik ve kiiltiirel nedenlerle artan bir hizla orman k&ylerinde
yasayan insanlarin sayist azalmaktadir. Bu giiciin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknik sonuglar
vardir. Bu bildiride bu sonuglar iizerinde durulmus ancak orman alamnin ve varlifinin da

artmasma neden olan bu gd¢iin daha ¢ok ormancilik teknigi agisindan olugacak senuglan

tizerinde §zellikle duruimusgtur.

Anahtar stzciikler: Karsal go¢, orman, orman koyllisli, orman yasast

1. Giris

Gog, insanlarin belirli bir zaman boyutu iginde bir yerlegim alamindan bagka bir yerlesim
alanina gecisi olarak tanimlanmaktadir, Tiirkiye’de i¢ gé¢ olgusu birbiriyle &rtiigen dénemleri
de igeren ancak bazi temel 8zellikleri ile farklilagan dort temel doneme ayrihir. *1923-19507,
*1950°ler-1960’1ar’, *1960lar-70ler ve 80ler’ ve’ 1980 sonras” (I¢duygu ve Sirkeci, 1999). Bu

donemler adi gegen eserden alinarak agagida 6zetlenmistir.

1.d6nem olan 1923-1950 doneminde onemli bir gO¢ hareketinin yaganmadigi
gorilmektedir. 1950’11 yillarla birlikte hizlanan kéyden kente gi¢iin bu dénemde {ilkenin
kirsal alanlardaki ekonomik ve toplumsal degisme ile basladig1 goriilmektedir. Bu dénemde

diinya sistemi ile iligkisi hizlanan Tiirkiye’deki toplumsal olusum iginde, tarmin

' Dog. Dr., Cankiri Karatekin Universitesi Orman Fakiiltesi Ogretim Uyesi
2 {stanbul Universitesi Orman Fakdltesi Aragtima Gdrevlisi




makinelesmesi ve modernlesmesi, geleneksel foprak sahipligi sisteminin deZismesi,
topraksizlagma veya topraklarin belirli ellerde toplanmasi, ulagim kosullarindaki gelismeler
gibi etkenlerle kirsal alanlarda yagayan niifus kentlere dogru kaymaya baglanustir. Bu
ddnemdeki gociin temelinde niifus artigi, tarimdaki diigiik {iretkentik, kirsal alanlarda artan
tgsizlik ve egitim nedeniyle kentlere yénelme sayilabilir.

1960-1980 donemi kirsal alanlarin kendi yapilarmin ve bu yapilardaki doniisiimlerin
icgdeti belirledigi dénemdir. Sanayi toplumu olma yolunda hizli bir yol alamayan Tirkiye’de,
kentsel alanlar mzla akan kirsal niifusu aym hizla emme giicline sahip olamamug, kentsel
alanlar gelen niifusu barindiracak konut olusumunu saglayamamustir, Sonuc¢ olarak
gecekondularda yasayan ve ikincil ekonomik sektdrlerde gecimini saglamaya ¢alisan bir

gdemen kitlesi kent niifusunda agichifin hissettirmeye baslamustur.

1980 ve 90°l1 yillar ilkede, serbest pivasa ekonomisi, dzellestirme, kiresellesme gibi
kavramlann tartigildigi, haberlesme ve ulagimda bilyik degigimlerin yasandifi yillardir. Bu
donemde bireysel yasamun toplumsal yasamn Oniine gecmesi ve sivil toplumun Snem
kazanmasiyla insanlarm toplumsal hareketliligi daha da artrmigtir. 1980’lerle birlikte Tiirkiye
nifusunun ¢ogunlugunun kentlerde yasadig bir doneme girilmistir. 1990’lara gelindiginde
niifusun %60°1 kentlerde yasamaktaydi (Sekil 1).

Sekil 1- Tiirkiye’de kir ve kent niifusu 1927-2000
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Go¢ sorunu yasayan kursal yerlesimlerin bagpinda orman koyleri gelmektedir. Orman
kdylerinin toplam niifusu 1980 yilinda 10.161.000 iken 2000 yili genel sayim sonuglarina
gore 7.680.000°¢ inmigtir. Orman kéylerinde tarimsal gelirin azhif1, tarimsal alanlarm kiiglik
ve pargali olusu, tarimsal tretimde nispeten makinelesme, iggiiciine olan gereksinimin
azalmasi, kentlerde daha iyi egitim, saglik sosyal etkinlikler gibi olanaklarin olmasi, orman
igciliginin hane halkini ge¢indirmeye yetmemesi ve bu isgiligin siirekli olmamasi orman
koylerinde yasanan hizli ntifus kaybmin nedenleridir (Ozden ve Mendes, 2005; Kudat et al,
1999). Ormancilik ¢alismalarinda iglendirilen isgiicliniin %8’1 devamli igci, %92°si ise

mevsimlik ig¢ilerdir (Anonim, 2001)

Sekil 2°de de gorildiigi tizere 1970°li yillardan sonra gerileyen tarimsal ve hayvansal
tretim kirsal bﬁlgéierde yasayan insanlarmn biiyitk béliiminiin hizmetler sektdriine kaydigin
gostermektedir, Nitekim 1970°lerde tarimsal {iretimin GSMH igerisindeki payr %37,3 ve
hizmetler sektoriintin payr %45,5 iken 2005 yilinda bu oranlar sirasiyla %10,3 ve %64,3
seklinde 6nemli degisiklikler g6stermistir.

Sekil 2- Ekonomik Sektirlerin GSMH Icindeki Paylar (1970-2005)
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2. Orman Koylusii ve Kalkindiriimasi _

Tirkive’de orman koylisii kavrammm g¢egitli yasalarda yer aldifim gdrmekteyiz.
Anayasanin - 170. maddesi “ormanlar icinde veya Dbitigigindeki koyler haIkimn
kalkindinlmasim™ devletin bir gdrevi olarak goérmiis ve kanunla diizenlenecegini

Ongdrmiistiir. 4856 sayil: Cevre ve Omman Bakanlif teskilat ve gorevleri hakkinda yasaya




gore “devlet ormanlarni iginde ve bitisiginde oturan koylillerin sosyal ve ekonomik
gelismelerini  saglamak maksadiyla bunlart her tiirli kredi ve yardim kaynaklanyla
desteklemek, orman-halk iligkilerini geligtirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri almak”
ormancilik érgiitine yiiklenen bir gorev olarak tamumlanmustir, Yine aym yasada Orman Koy
Tligkileri Genel Midiirliigli’ niin (ORKC')Y) gorevleri sayilmistir. Buna gére ORKOY;

a) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesini gergeklestirmek, orman
icinde veya bitisigindeki: koylilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak
maksadiyla; kalkinma havzalarinda, etiit, arastirma, plan ve projeler hazirlamak ve
bunlan uygnlamak, her tiirlii kredi ve yardim kaynaklarinin bu hizmetlere ybneltilmesini
temin etmek ve ilgili kurulu;;larla isbirligi yapmak.

b} Orman kﬁylﬁierinin kalkindinlmalarimin  desteklenmesi ile ilgili her tiirli
hizmetleri yapmak ve bu hizmetleri ytriitmek.

¢) Orman kéylilerinin sosyal ve ekonomik yt’mden. kalklndmhﬁam, Isima ve
1isitmada kullamlan oduna alternatif enerji kaynaklarmin kullamlmasinin tegvik edilmesi
ve buna yoénelik teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlagtirilmast konusundaki projeleri
desteklemek.

d) Ormancilik alaninda faaliyet gosteren kooperatiflerin proje bazinda desteklenmesi
ile tirtinlerin ulusal ve uluslararas: pazarlarda degerlendirilmesi konularinda aragtirma ve
danmismanlik hizmetleri vermek.

e} Orman kéylerinde odun ve odun dis1 orman {iréinlerinin Uretilmesini desteklemek
ve bunlara dayali sanayinin gelistirilmesine katkida bulunmak.

f) Bulunduklan yerden bagka yerlere nakledilecek orman kﬁylﬁleriﬁin terk ettikleri
taginmaz mallarim kamulastirmak gibi iglerle gorevlendirilmistir.

Bir kamu 6rgiiti olan ORKOY’e bu kadar ayrintili ve toplumun %10’undan fazlasim
kapsayan bir kesimi kalkindirmak gibi zor bir gorevin verilmesinin temel nedeni, orman
toplum iliskilerini diizenleyerek, orman iginde ve bitigiéinde yasayan halkin ormanlara zarar
vermesini engellemek ve orman-toplum iliskileﬁni stirdiiriifebilir ormancilik anlayis:

cercevesinde gelistirmektir.



3. Orman Kaéyliisii ve ligili Ulusal Mevzuat

Orman-koy iliskileri yoniinden biiyiik dnem tagimast nedeni ile yiiz yili agkin bir tarihe
sahip bulunan ve ¢esitli zamanlarda g¢ikartilan ormancilik mevzuati ile degisikliklere
ugratilmis olan devlet ormanlarindan koyliilerin faydalanma haklan incelemeye degerdir.
1870 tarihli Orman Nizamnamesi’'ne kadar kéyliilerin ormanlardan yararlanmasina iliskin
toplu bir mevzuat bulunmamaktadir. Devlet ormanlar1 bu tarihe kadar Cibal-i Miibaha
sayilmak suretiyle herkesin gelisi giizel ve bir bedel ddemeksizin faydalanmasma agik
tutulmustur (Ozddnmez, 1973). Nizamnameden sonra da konu hakkinda asagidaki anayasal
ve vasal diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, ormanlarin gerektigi gibi korunmasi ve
orman koyliisiinin kalkindirilmas: amaci istenilen diizeye ¢ikarilamamigtir. Orman
kdyliisiiniin kalkmdirilmas: ve ormanlarla olan iligkisini diizenlemek tizere gesitli yasal

diizenlemeler asagida 6zetlenmigtir.

3.1 Anayasal Diizenlemeler:

1961 Anayasasi’'nin 13 1’iﬁci maddesi “Ormanlarin ve Orman K&yliisiiniin Korunmasi ve
Ormanlarin Geligtirilmesi” bashgim tasunaktadir. 17.04.1970 tarih ve 1255 sayili yasa ile
degisik 131. maddede “Ormanlar icinde veya hemen yakiinda oturan halkin kalkmdiriimast
ve ormani koruma bakimindan, ormanin gézetilmesinde ve igletilmesinde Devletle bu halkm
isbirligi yapmasmi saglayic: tedbirler ve gereken hallerde bagka yere yerlestirme kanunla
diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

1982 Anayasasi’nin 170 maddesi “Orman kéylisiiniin korunmasi” bagligim tagimaktadir.
170. maddede . “Ormaniar icinde veya bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi,
ormanlann ve biitiinliigiin{in korunmas1 bakimlarnindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin isbirligiﬁi_saglaylcl tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen
bakimindan orman nitelifini -tamamen kaybetmis yerlerin degerléndirilmesi; bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlan
disma g¢ikartilmasi; orman igindeki koyler halkinn kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestitilmesi igin Devlet eliyle anlan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.




3.2 VYasal Diizenlemeler

- 11 Ekim 1920 tarihli 39 sayilr Baltahk Kanunu
- 15 Nisan 1924 tarihli 484 Sayili Devlet Ormanlarindan Kéyliilerin Yararlanma Hakki
Yasast ‘

- 22 Nisan 1924 tarihli 504 sayili Tiirkiye Ormanlarinin Bilimsel Yontemlerle Yonetimi
ve Isletilmesi Kanunu

- 1937 tarihli 3116 sayil: Orman Yasasi; gecmisten gelen Devlet ormanlarindan parasiz
yararlanma haklarim kaldirmigtic. Bu hak sadece felaket zedelere ve géemenlere bir defaya
mahsus olarak taninmigtir. Orman i¢i ve orman simrina 5 km mesafedeki koylillere zati
ihtiyaclarn icin tarife bedelinin 1\4’ii izerinden tomruk ve yakacak odun verilmesi 6ngériilmiis
ancak bu zati ihtiyacin bagkasina satis1 yasaklanmistir.

- 1938 tarihli 3444 sayili Kanun; 3116 sayihi kanunun Deviet ormanlarindan zati ihtiyag
icin koydugu 5 km simnim 10 km’ye ¢ikarmus ve bu hakk: alansal olarak genisletmigtir. Yasa
ile zati ihtiya¢ i¢in belirlenen 1/4 oram 1/10°a indirilmistir. Nitfusu 2000°den az olan ilge
merkezleri ile kasabalarinda bu haklardan yararlanmasit saglanmugtir.

- 1950 tarihli 5653 sayili Kanun; koyliilerin piyasa satiglari i¢in kesip istif yerlerine
tagidiklar1 orman f{riinlerinden, pazaryerine gotiirlip satmak suretiyle istedikleri takdirde
kerestelik odun i¢in %25’ine kadar, odun ve komiir igin de %100iine kadar iiretimi yapan
kayliilere satis bedeli iizerinden arttirmasiz olarak verilmesi kabul edilmagtir.

- 1956 tarihli 6831 sayih Orman Kanunu’'nun 313, 32%, 33°, 34° maddeleri orman
koyliilerine saglanan haklarla ilgilidir.

3 “MADDE 31- (Degisik : 22/5/1987 - 3373/8 md.) Miilki hudutlan iginde verimli Devlet ormam bulunan kdylerde

kdy niifusuna kayith ve kdyde devaml oturan ihtiyag sahibi hane reislerine, kdyde bannmalari igin yapacakiart ev, ahir,
samanlik, ambar ve kiimes ile kdy halkimn miigterek ihtiyaci olan okul, cami, saglikevi, kéyyolu képriisii ve kéykonag!
ihtiyaclari igin yapacak emval bu ormanlar civarindaki istif veya satig istif yerlerinden tarife bedeli ile kesme, tagima ve istif
masraflar; alinmak suretiyle bir defaya mahsus olmak izere verilir. Bu maddeye giren insaatlar i¢in hak sahiplerinin talebi
halinde bu yapacak emval yerine, karsiligi idarece nakit olarak Gdenir. Tamiratlar igin ise, en yakn istif veya satig istif
yerlerinden maliyet bedelinin Tigte biri izerinden emval verilir veya kargilig1 nakit olarak idarece ddenir..... Tamir i¢in tamir
ihtiyacimin verildigi tarihten itibaren en az bes yil gegmedikge, ev, ahir, ambar, samanhk ve kiimesin yeni olarak yamldig:
tarihten itibaren ise en az on yil gegmedikge tekrar ibtiyag verilmez.”

4 “MADDE 32- (Degisik : 22/5/1987 - 3373/9 md.) Miilki hudutlan i¢inde verimsiz devlet ormam bulunan koylerde,
koy niifusuna kayith ve kyde devaml oturan hane reisleri ile, hudutlan iginde verimli devlet ormam bulunan ve niifusu
2500'den asagr olan kasabalanin muhtag halkina kendi ihtiyaglarina sarfetmeleri gartiyla yapacaklan, ev, ahir, samanlk,
ambar ve kiimes ihtiyaglan i¢in bir defaya mahsus; okul, cami, kbyyolu kbpriisii ve kykonag gibi kby misterek ihtiyaglan
icin de ihtiyag hallerinde olmak {izere, en yakin sahis istif yerlerinden maliyet bedelinin iicte biri karsih@: yapacak emval
verilir.

Bu yerler halkinin yakacak odun ihtiyaglan her yii en yakm isilf yerderinden maliyet bedelinin figte biri ile karsilamr.”

3 “MADDE 33- (Depisik : 23/9/1983 - 2896/21 md) Harigten gelecek ve Hikiimetge iskana tabi tutulacak
gégmenlerle, Hilklimetge memleket iginde bir yerden diger bir yere makledilecek ve topluca kiy kuracak veya kbylerde
~ yerlestirilecek olanlara ve kdy hudutlan i¢inde yapilacak diizenleme ve toplulasiirmaya tabi tutulacaklara, yer sarsintisi,
yangin, heyelan, sel ve g1 yliziinden felakete ufrayan koylerde bu yvieden zarar piwen muhtag kiylilere; yapacaklan ev, ahir,




- 1983 tarihli 2924 sayili Orman K&ylilerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

- 1997 tarihli Orman Koylillerinin Kalkindirlmasi ve Desteklenmesi Hakkinda
Yénetmelik’ (Resmi Gazéte ile Nesir ve 11ant: 31 Temmuz 1997 - Say1: 23066)

- Orman Koylileri Kalkinma Hizmetlerine Iliskin Esas ve Usuller (4629 sayili Baz1

Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun’un gegici 1 inci maddesi geregince hazirlanmistir.)

4. Tiirkiye’de Orman Kdylerinin Durumu

ORKOY raporlarna gére tilkemizde halen miilkiyeti devlete ait 20,7 milyon hektarhk
orman alam igerisinde 7.302°si orman igi, 13.128’1 orman bitisigi kdyde olmak tizere 2000
yihi niifus sayimina gore toplam 20.430 orman kdyiinde 7,6 milyon kisi yasamaktadir. 1985
yili niifus sayimi yerilerinc gére 10,2 milyon kisinin yasadigi orman koylerinde, bu yildan
itibaren baslayan niifus azalmasi, 1997 yilindan bu yana artis i¢inde olmustur. Tirkiye
niifusunun % 35’1 kursal kesimde yasamaktadir. Halen orman kdylerinde yasayanlarm niifusu
Tiirkiye niifusunun %12°sidir. Kirsal kesimdeki Kkisilerin %35°’i de orman koylerinde
yasamaktadir. Bir bagka ifade ile kursal kesimde yasayan her ¢ kisiden biri orman
koyliistidiir. Meveut orman kdylerinin % 36’s1 orman igi, % 64’1 ise orman bitigigi koylerden
olugmaktadir (Anonim, 2001 ve Yaymmlanmamis ORKOY Raporlarr)

Bu kéylerde yasayan insanlarimizin hayat standard: iilke, hatta kirsal kesim ortalamasmin
¢ok altindadir. Birgok orman k&ylinde kisi bagina gelir yilhk 200-3008 diizeyindedir (Geray
ve Ozden, 2003). Bu insanlarin sosyal glivenceleri yok denecek kadar azdir. Bu kéylerde

arazi yetersiz, parcali, engebeli ve verimsizdir. Biiyitk ¢apta erozyon tehlikesine maruzdur.

samanhk ve ambar igin bir defaya mahsus olmak iizere Tarim ve Orman Bakanliinca en yakin istif veya satig istif
yerlerinden kesme, tagima ve istif masraflart kargiliginda yapacak emval verilebilir.”

$ “MADDE 34- (Degisik : 25/5/2000 - 4570/1 md.) Uretimin Orman idaresi tarafindan yapilmas: halinde, simurlars
iginde Devlet ormani bulunan kOy ve kasabalarda o yer nitfusuna kayith olarak ikamet eden gergek kigilerin veya sumrlari
iginde Devlet ormam bulunan kdy ve kasabalarn her birinde hane adedinin gogunlugu tarafindan kurulan orman kéylerini
kalkindirma kooperatiflerinin baltaltk ormanlarindan birim fiyat (vahidi fiyat) usulii ile kesip, satig istif yerlerine tapdiklart
yakacak odunlann ylzde yliziine kadan idarece tayin edilecek siire iginde, istedikleri takdirde kendilerine maltyet bedeli
tizerinden verilir.

7 1997 tarihli Orman Kéylilerinin Kalkindinlmas: ve Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelige gire bazi tanumlar:

d) Orman ici koy: Evlerin toplu bulundugu yerlesim alanlanndan itibarcn arahkstz olarak devam cden arazi toplulugu dort
yUnden ormanlarla ¢evrili olan kdyleri,
e) Ormana bitisik kdy ve belde: Evierin toplu balundugu yerlesim alanindan itibaren araliksiz olarak devam eden arazi
toplulugu, bir, iki veya i yonden ormanlara bitisik ofan kiryleri ve beldeleri,
f) Orman kdyii: Orman igi veya onmana bitigik kbyleri,
jy Orman kdyliisii: Orman kdyi nifusyma kayith olup, sirekli olarak bu kivyde oturan halki,
1) Hak sahibi kisi: Orman koyl niifusuna kavith ol we 4127 sayth Kanwwn ylrdrlige girdigi taribien itibaren geriye
yonelik en az 5 yil miiddetle o yerde ikamel etmis bolonan kigi the, 31.12.1981 tarihinden itibaren Orman kayd nifusuna
kayith kisiyi




Yerlesim yerlerinin gehirden uzak, sarp ve yiiksek yerlerde olmasi ulasim ve haberlegmenin
aksamasina neden olmakta, buna sert iklim sartlarn da eklendiginde saBlik ve efitimi de
olumsuz ctkilemektedir. Buralardaki faaliyetler kar amaciyla degil, karin doyurmak igin degil
ancak acglik bastirmak igin yapilmaktadir. Bu kesim devlet yatirnmlarindan da en az pay: alan
kesimdir. Tablo 1’de de a¢ikga goriilecegi iizere tiim kdylerin niifusu azalmakla birlikte

orman kdylerinde niifus diger kbylere gdre daha hizli azalmaktadar.

Tablo 1. Kéylerdeki Ortalama Niifus Biiyiikliikleri 1980 ve 1997 Yillarma Gire Artig
Yiizdeleri

Kayler 1980 Yili Ort, Niifus 1997 Yili Ort. Nifus Ortalama Niifus Artist (%)
Orman I¢i 492 345 -30
Orman Kenan 613 395 -36
Orman Dist - 476 431 -10

Kaynak: Anonim, 2001

5. Orman Koylerinde Go¢ Nedenleri ve Sonuclari
5.1 Orman Kéylerinde Gé¢ Nedenleri
Orman kgylerinde son 20-25 yilda artan gé¢tin nedenleri diger kirsal yerlesimlerdeki
nedenlerle benzerlik gosterse de sonuglar agisindan bazi farkliliklar vardir. Géglin nedenleri

kisaca agagida siralanmgtar.

Altyapmin yetersizligi

Egitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi

Kirsal yoksulluk ve yoksunluk

Tarimsal gelirin azhif1

Tarim topraklarinin yetersiz, niteliksiz ve gok pargall olmasi

Tarimsal iiretimin mekanize olmastyla tarimsal iggiiciine olan talebin azalmasi

Tarim disi istihdam alam yaratilamamasi

5.2 Gdoglin Sonuglari

5.21 Kentlerde ortaya gikan sonuglar
Kirdan kente gdgiin kentlerde ortaya ¢ikardign sorunlarin baginda, ¢arpik yerlesme ve kent
cevresindeki yesil alanlarm ve ormanlann gd¢ eden kisilerin agin baskis: altinda kalmas:

sorunlart yer almaktadir. Son yillarda kmsal kesimden kentlere dogru akan niifus kentlerin




¢evresindeki yesil alanlar ve su havzalan {izerinde olumsuz baskilara neden olmugtur. Bu
stirecin artarak devam etmesi ormansizlagmay1 da beraberinde getirecektir (Anonim, 2001).
Kayit disi ekonominin biiytimesi ve cesitli enformel sektorlerin® ortaya c¢ikmasi gdciin
kentlerde ortaya ¢ikardig: diger olumsuzluklardir. Son olarak gd¢ edenlerle kentlilerin sosyal
ve kiiltiirel uyusmazliklar sonucu gd¢ edenler igin artan sosyal diglanma riski kentlerde gi¢ilin

yarattig: olumsuzluklar olarak tanimlanabilir.

5.2.2 Kirsalda ortaya g¢ikan sonuglar

Bildirinin konusu nedeniyle gd¢ olgusunun kentler tizerinde olusturdugu sorunlardan cok

kirsal kesimde ortaya ¢gikan soruniara agirhik verilmigtir. Bu sorunlar agagida agiklanmigtir.

¢ Aktif Isgiicii Gocii

Orman kdylerinde tanmsal liretim ve orman iglerini ¢ogunlukla 15-64 yag grubunda
bulunan aktif igglicii olar.ak tamimlanan kesim ylirtitmektedir. Yukarida sayilan nedenlerle
olugan akfif igglicli kayb1 kirsal tiretim sisteminin sekteye vgramasina yol agmaktadir. Diger
taraftan 6831 sayil Omman Yasasma gore; orman igleri dncelikle civar orman koyliilerine
yaptirilmaktadir. Eger ¢alisacak istekli bulunmamast durumunda baska yerlerden orman isgisi
bulunmaktadir. Orman koylerinde yasanan aktif isgilicli kayb1 orman islerinin yapiimasinda,
dzellikle gogiin yogun oldugu bolgelerde, onmancilik i$letmeéinde tretim faktGrlerinden birisi

olan emegin saglanmasinda sorunlara neden olmustur.

* Orman Toplum fliskileri Bakimindan

Tiirkiye’de planh ormanciliga gecisle birlikte daha dnce ormanlardan serbestce yararlanan
toplum ile ormancilar arasinda sorunlar ortaya gikmaya bagslamis, orman toplum iliskileri
| giderek daha da kotiilesmistir (Atmig et al, 2007). Orman toplum iligkileri ormanlarin ve su
havzalarinm korur;lmam, topragimn ve verimliliginin korunmasi gibi agilardan énemlidir. Orman
icinde yasayan ve yasam standard: diistik toplum kesimi yillardir gereksinimlerinin bir
kismim ormandan karsilamaktadir. Bu kesimin yasam standardi yiikseltilmedik¢e de orman
- toplum iligkilerinin rayma oturmas: beklenmemektedir. Orman kdylerinde yasayan hallun

® Enformel sektor: devletin kontro! etfigi, formel ekonominin diymnda kalan Giretim ve degigim iliskilerinin
timiint kapsamaktadir. Sosyal glivenligin ve vergilendamenin oimadiZ1 bu sektdrdeki faaliyetier genellikle
geleneksel kiigiik $lgekli ekonomik faalivethen wormckwedsr (Algan, 2004)




azalmasi bircok soruna neden olurken, teknik ormancilifin biirokratik ve siyasi bask: altina

alimmasinin azalmasi agisindan olumlu sonuglar da dogurmaktadir

* Miilkiyet Anlagsmazhiklar
Orman koyliisit daha 6nce de belirtildigi gibi verimsiz topraklarda tanm etkinlikleri
yapmaktadir. Bu durum daha fazla tanm arazisi kazanmak i¢in ormanlardan agmalara ve
faydalanmalara neden olmaktadir. Goé¢ sonucu terk edilen ormandan agilan bu topraklarda
zamanla kendiliginden orman yetigmektedir. Bu durum araziyi kullanan kisiler ile ormancilik

Orgiitli arasinda miilkiyet sorunlarina neden olmakta ve uzun yillar siiren davalara konu
olmaktadir.

*  Tarum ve Hayvanchk
Yukarida bahsedildigi gibi ‘klrsal kesimden aktif isglicliniin ayriimas: tarimsal tiretimi ve
ozellikle organik tarnmsal firetimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yaminda dofaya
bagiml bir liretim sistemi olan salma hayvancilik da gogten olumsuz olarak etkilenmektedir.
Salma hayvanc:lllk‘ ozellikle dogada higbir emek harcanmadan kendiliginden gelisen otlak ve
yaylak bitkilerini ekonomiye kazandirmak agisindan 6nemli bir etkinliktir. Ancak gdgebe ve
yar gdgebe yapilan bu hayvancilik tird goclerle birlikte azalma trendine girmistir (Ozden ve

Atmus, 2006).

. Yaban. Hayat
Ormanlar da 'yasayan gesitli yaban hayvanlari sayist olmasi gerekenin gok altinda
(Kantarli, 2007) olmasina ragmeﬁ son yillarda onemli artislar kaydedilmektedir. Bu durum
aveitlifin ve dv turizminin geligmesi igin bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Ancak
ozellikle dor_riuz gibi yaban hayvanlarimn kontrolsiiz ¢ogalmasi tarim alanlarinda biiyiik
zararlara nedeh olmaktadir. Diger taraftan kenelerden bulasan bazi hastaliklar domuz, tavsan

ve keklik gibi bazi yaban hayvanlan tarafindan genis alanlara yayilmaktadir.

* Yakacak Odun Tiiketiminin Azalmasi
Yakacak odun tiiketiminde son yillarda giderek azalan bir egilim oldugu goriilmektedir.
Kirsal niifusun gehirlere gé¢ etmesi sonucu yakacak odun tiiketiminin azalmasi, odun yerine
diger enerji kaynaklarmm kultammindaki artis ve ORKOY’iin destekledigi projeleﬂe odun
titketiminde tasarruf saglayan isitina ve pigitme araglaninin yayginlagmasi ve konutlarda daha



iyl yahitim sa8layan tekniklerin tedricen kOylere de girmesi bu trendin bashca nedenleri
olmaktadir (Anonim, 2001).

6. Sonug
Kirsal bolgelerden kentlere gog olgusu 1950 yillardan itibaren tilkemizde gdzlenen sosyo-

ekonomik bir olgudur, 1950°1i yillarda basta Istanbul olmak fizere Bat1 bélgelerinde baglayan
sanayilesme iggliciine olan ihtiyac: arttirmus bu da kirdan kente gogli tetiklemigtir. Zamanla
sanayilesme ve gdclin paralel biiylimemesi sonucu gd¢ eden kisiler sanayide is bulamamig
kentlerin gevresinde olusan varoslarda sagliksiz yerlesimler olugtarmuslardir. Kirdan kente
gociin nedenleri genel olarak benzer olsa da glinimiiz itibariyle ormancilifi olumlu ve

olumsuz etkileyen sonuglar ortaya ¢ikmagtir.

Ormancilik etkinkikleri sosyal, ekonomik, kiiltiirel boyutlar: olan bir etkinliktir. Bilimsel
teknikler kullamlarak gergeklestirildigi takdirde bagarili sonuglar vermektedir. Yasa disi
yararlanma, kontrolsliz otlatma, stirdiiriilebilir olmayan eylemler gibi ormancilik teknigine
aykiri uygulamalar ormanlarin devamhiligim tehlikeye dilgtirmektedir. Sosyolojik bir olgu
olan orman kéylerinde yasayan niifusun azalmasinin bu olumsuzluklarm‘da azalmasina neden

olmasi gég¢iin ormancilik agisindan yararl ydniinii temsil etmektedir.

Goeiin olumsuz yam yukarida agiklandig tizere iki boyutludur. Bunlardan birincisi kentler
tizerinde digeri de kirsal kesimde yasanan olumsuzluklardir. Bu olumsuziuklar: bertaraf etmek

i¢in bazi1 6nlemler alinmahdir. Bu dnlemler kisaca agagtda belirtilmistir.

* Kentler ¢evresinde yer alan yesil alanlarin korunmast igin ormanlarnn
kadastrosunda bu bdlgelere dncelik verilmelidir.

*  Gog alan kentlerde yeterli ve planli yerlesim alanlar olusturulmahdar.

*  Ormman koylerindeki optimum niifus tespit edilerek bu diizeyin korunmas: igin
politikalar tretilmelidir.

* Orman is¢iliginin mevsimlik niteligine kargin uygun bir planlamayla iglerin tim
yila yayilmasi saglanmalidir.

* Orman kdylerinde yasayan toplumun ormanla iliskilerini diizenlemek amaciyla

ormana mahkum olmadan yagayabilecek sekilde yasam standardi yiikseltilmedir.
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