DAGLAR KiRAYA VERILEBILIR Mi?

Hatirlanacaktir, 2003 yilinda bir tasar1 hazirlanmig ve Anayasa’nin 169. maddesindeki
“Devlet ormanlar1 kanuna gore, devletge yonetilir ve isletilir” ifadesi, “Devlet ormanlar1 devletge
yonetilir, isletilir ve islettirilir” seklinde degistirilmek istenmistir. Ancak daha sonra bu girisimden
vazgecildigi bilinmektedir.

“Islettirilir” terimi, miilkiyete dokunmadan, orman kaynaklarinin devlet yerine 6zel kisilerce
isletilmesine izin verme anlamini tasimaktadir.

“Isletme” terimi bir mal yahut hizmetin pazar igin {iretilmesi, pazarlanarak kar saglanmast,
dolayistyla iirlinlin bir “fiyatinin” bulunuyor olmasi anlamin1 igermektedir.

Oysa “yonetim” teriminin kapsami “igletme” terimine gore farklilik arzetmektedir. Pazarla,
dolayistyla da iirliniin fiyat iktisabetmesiyle ilgisi bulunmayan, kar amacina doniik olmayan, o
nedenle belki de yalnizca kaynak harcanmasini gerekli kilan bir iriine iligkin diizenlemeler
“yonetim” kapsamu igerisinde kalmaktadir. Orman kaynaklar1 yonetimi bu tiir iiriin 6rnekleriyle
doludur. Sayilan 6zellikler s6z konusu etkinliklere “kamu hizmeti” niteligini, iiriiniin elde edildigi
kaynaga da “kamu mali” niteligini kazandirmaktadir.

Isletmecilik terimi, pazar1 dolayisiyla da fiyati olan iiretim etkinliklerini kapsamaktadir.
Ornegin bir doga pargasmin diizenlenerek ve donatilarak kar elde etme amaciyla turizme acilmasi,
yani turizm olanaklarinin pazarlanmasi isletmecilik yapma anlamina gelmektedir. Tomruk veya
recinenin piyasada degerlendirilmesi de buna bir bagka drnektir. Anayasa’ya gore, drneklendirilen
isletmecilik etkinlikleri devlet ormanlarinda devlet tarafindan gergeklestirilmek durumundadir.

Dolayistyla orman kaynaginin, yani arazinin ve lizerindeki degerlerin, bu alan ister Orman
Genel Midiirligi,niin, ister Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin elinde olsun, 6zel sektor tarafindan
isletilmesi ya da isletmecilik i¢in 6zel kisilere tahsis edilmesi Anayasa’ya aykiridir.

Ormanlarin en 6nemli ¢iktilarindan biri olan su ele alindiginda, eger bu konudaki arz ve
talep kesimleri Orgiitlenmis ve bir pazar ve fiyat olusmussa, su kar amaci dogrultusunda
pazarlaniyorsa, bu ¢iktiyr saglayan kaynagin “isletilmesinden” sz etmek gerekmektedir. Ifade
edildigi gibi bu igletmeciligi Anayasa 1s18inda devlet ormanlarinda devlet yapacak, 6zel sektore izin
verilemeyecek demektir.

Ancak yukarida hatirlatilan Anayasa degisikligi girisiminin nedeni olarak Manavgat
akarsuyunun Israil’e satis1 gosterilebilir. Israil’in, havzanin ydnetiminin ve denetiminin kendi elinde
olmasini talep etmis bulunmasi biiyiik bir olasiliktir.

Sozlesme taslaklar1 gizli tutuldugundan simdilik bu ifade bir tahmin olarak nitelendirilebilir.
Ne var ki, havzanin Israil’in yonetimine birakilmasinin ancak ve ancak “islettirilir” teriminin
Anayasa’ya eklenmesi ile miimkiin olacag agiktir.

Ne kadar dogru oldugu heniiz belirlenmemis olmakla birlikte, gazetelere bakilirsa,
Isparta’nin Davraz Dagi’ndaki 42 000 doniim alanin 49 yilligina Fransiz Comag Firmasina
kiralanmasi1 konusunda anlagsma saglanmis durumdadir. Gazetelerde, bu yap-islet-devret modelinin
bir ilk oldugu belirtilmektedir. Kayak mevsiminde, tek zirvesi olan Davraz Dagi’'nda 500 000
turistin agirlanmasi hedeflenmektedir. Bu durum net bir isletmecilik etkinligi 6rnegidir.



Buradaki temel sorun, s6z konusu alanin orman yahut mera alani olup olmadigidir. Eger s6z
konusu alan orman ve mera alaniyla ortiisiiyorsa bunlarin tahsis edilmeleri miimkiin degildir. Cevre
ve Orman Bakanligi’nin araziyi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na devretmesi halinde de tahsis
mevzuata aykiridir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin adeta otomatik olarak ¢alisan bir mekanizmayla
Orman Genel Miudirligi’den devraldigi turizm alanlarindaki, bu bakanligin yapmis oldugu
tahsislerin cogu da ayni sekilde birka¢ agidan mevzuata ve hukuk normlarina aykir1 diismektedir.

Giinimiz mevzuati dikkate alinirsa, tahsisin bir ihale ile yapilmas: gerektigi, ihaleye yerli
ve yabanci tim girisimcilerin katilabilecegi ortadadir. Ornegin Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda bir islem farkinin olmayacagini hitkkme baglamistir.

Enerji, haberlesme, egitim, saglik, liman, banka, maden... sektdrlerindeki 6zellestirme ve
yabancilastirmalarin yanina bir de bu “model” eklenmektedir. Ote yandan otoyollarin ve barajlarin
ozellestirilmesinden de sdz edilmeye baslanmistir. Ozel sektdre agmanin yabancilastirmayi tesvik
etmek demek oldugu da kesindir.

“Islettirir” teriminin, Anayasa’ya eklenmesi ihtiyacinin yeniden giindeme gelmesi
beklenmektedir (30/03/2007).
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