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Tiirkiye’de 1937 Yilindan Sonra Ormancihik Mevzuatlnda
Yasanan Gelismeler ve Toplumsal Yasamla Etklleslmler

Ar, Gor. Ustiiner Birben
1.U. Omman Fakiiltesi Ormancilik Hukuku Anabilim Dali Bahgekdy /Istanbul

Tel : 0212 226 11 00 /25090 e-posta: birben@istanbul.edu.tr

Kisa Ozet

Bu cahsmada, Tiirkiye’de teknik ormancihifa gecisin miladi olarak kabul
edilen 1937 tarihli ve 3116 sayii Orman Yasas: ve daha sonra yiiriirliige giren
Orman Yasalarmin hazirlamgi ve yiiriirliife girmesi esnasinda etkilendikleri
sosyo-ekonomik yap: ve politik ortam gibi defiskenlerin yasalarin olugum siirecine
etkisinin aragtirtlmas1 amag¢lanmgstir. Cahsmada, yasama orgam olan TBMM
genel kurul tutanaklarindan sirasiyla 3116, 4785, 5653, 5658, 6831, 1744, 2896,
3302, 3373, 4114, 4999, 5192 sayih Yasalara iligkin olanlar incelenmistir.
Incelemeler; 1930-1960 doneminde ve 1980 sonrasi dénemde ¢ikarilan orman
yasalarimin, koruma fonksiyonunu arka planda birakacak sekilde, ormanlardan
yasal diizenlemeler yoluyla maddi getiri saflamaya yonelik oldugunu ortaya
koymaktadir, Ornegin; tarimin diger sektorlere oranla gireceli olarak daha fazla
getiri safladifn 1950-1960 dineminde, tarima yénelik diizenlemelere ve turizmin
on plana gkt 1970 ve 1980°lerde turizme ytnelik diizenlemelere rastlamimgtir.

Anahtar Kelimeler: Ormancilik, yasama, sosyal yasam, ekonomik yapi, politik yap

Yayin Komisyenu’na sonsbingn tarik: 21.02.2007

Yayimna kabul edildigi tarih: 29892007

! Ankara Universitesi Fen Bilirnleri Eastitiisii, Orman Miihendisligi Bsltimiinde 10.07.2006 tarihinde Ydksek
Lisans Tezi olarak kabul edilen calrgmaoan Sactidir.
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2 Ustiner Birben

1. Giris

Ormanciligs ileriye gotiimekle ilgili girisim ve gelismelerin tarihgesine
bakildiginda, planlt bir orman yoOnetiminin ilk olarak Avrupa'da ortaya ¢iktifa
goriilmektedir (Aslankara, 1998). Insanlarin yerlesik hayata gegisi ve tarmn
gelisimiyle birlikte orman alanlarinda bolgeler arasmnda degisen birgok artis ve azalig
dénemi oldugu goriilmektedir (Honnay, 2004). Ormanlar; yasayan, ¢ogalan, ekonomik
ve teknik yararlanma olgusu igerisinde tiikenmez kaynak 6zelligi gosteren, bu nedenle
insanogluna esin kaynagi olan ve ona gii¢ veren, insanlifin kalkmmasmi, mutlulugunu,
refahim saglayan énemli bir anahtardir (Anonim, 2006). Bu 6nem, orman kaynaklar
yonetimi daha da 6n plana cikarmaktadir. Ulkemiz agismdan ormancih@n tarihi
gelisimi incelenecek olursa, Osmanh Imparatorlugu dénemi ve Cumhuriyet dénemi
olmak tizere iki ana donemle karsilagilmaktadir. Cumhuriyet dénemi ormancihifimz
caligmaya esas olusturacaktir. Cumhuriyet dénemi ormancilify kendi igerisinde sosyal,
ekonomik ve politik agidan farklihiklar gosteren alt boliimler halinde ele alinacaktir.

2. Materyal ve Yontem

Cahgmanin ana materyalini TBMM, Millet Meclisi ve Damsma Meclisi
tutanaklan olugturmustur. Yasalar yapilirken yaganan tartismalar tutanaklar ile
sabitlenmigtir. Dolayisi ile ulusun temsilcilerinin yasanin olusumuna etkileri, gériis ve
diiglinceleri bu kaynaklardan incelenecektir. §

Yontem olarak, kargilagtirmali inceleme yaklagimu takip edilmistir. Kanunlar;
stirdiirtilebilirlik, yonetime katihm, katibmci ySnetim, rasyonel ekonomi, esitligin
saglanmasi, gelir dagilimi, kalkinma gibi temel ormancilik yaklagimlan gergevesinde
analiz edilecektir.

3. Arastirma Bulgulari ve Tartisma

3.1. Osmanh Imparatortugu dénemi ormancilign

Osmanli {mparatorlugu déneminde ormanlarm biiyiik bolimii 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesinin 104, maddesinde ifade edildigi {izere “cibal-i miibaha” olarak
degerlendirilmis, Saray ve Tophane’nin kullandifi ormanlar diginda, ormanlardan
vararlanma tamamen serbest birakilmugtir. Ormanlarin ekonomik bir deger olarak kabul
edilmesi ve igletilmest Tanzimattan sonra, 1856 Kirim savasi sonuna denk gelmektedir.
Bu dénemde Imparatorluk savag: éme sitrerek savagta miittefik oldugu Fransa’dan borg
isternekte, Fransizlar ise borg veremeyeceklerini ifade ederek, Imparatorlugun
ormanlardan elde edecegi gelirleri giindeme getirmektedir (Kilig, 2004). Gelisen ikili
iligkiler sonucu llkeye uzman Fransiz ormancilar getirtilmigtir. Uzmanlarin dénem
ormancilifina olan en biiyiik etkisi, Orman Nizamnamesi ile olmugtur. Nizamname,
tilkemiz ormancilifina yén veren ve ommanlarin korunmasi ile isletilmesine yonelik
ormancilik politikasim belirleyen ilk ve en dnemli yazili belgedir (Ozdénmez ve ark.,
1981).
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3.2, Cumhuriyet dénemi ormanciiginz

Teknik ormancilik dénemine gegiste en Onemli diizenleme 1926 yihinda Prof.
Bernhard tarafindan hazirlanan fakat yasalagamayan “orman yasa tasaris1” dir. Bu tasan,
yasalagamamasina kargin, 1937 yalinda ¢ikarilacak olan 3116 sayih Orman Yasasi'na
temel olmustur. 1924 Anayasasimin 3115 sayihh Yasayla degisik 74’lincii maddesinin
birinci fikrasi’ ile kamu yararina istinaden kamulagtirmamn 6nii agtlmus, ikinci fikra® ile
de gelecekte ¢ikanlabilecek bir yasanmn ilk isaretleri verilmistir. Dikkat edilirse, 3116

sayill Orman Yasasi, Anayasa’ya devletgilik ilkesinin konulmasina iligkin 3115 sayili-

yasayi takiben gikarilmugtir (Caglar, 1979). Bu yasa ile 3116 ve 4785 sayili yasalar igin
uygun zemin olugturulmug, ormanlarin devletin miilkiyetine gecisi ve 6zel ormanlar
iizerinde de devlet kontrolii saglanmustir (inal, 1971).

Caligmanin  bupdan sonraki agamalari, dénemler halinde ilgili yasalarin
incelenmesi seklinde gergeklestirilecektir. Yasalarmn ¢ikanhs amaclarimn daha iyi
anlasilabilmesi icin 6ncelikle her déneme ait ekonomik, sosyal ve politik yapiy: tanitici
bilgiler verilecektir.

3.2.1. Korumaci-devletci donem (1937-1950)

Dénemin ekonomik vyapisi; 1929 ekonomik buhrani, Bagimsiziik Savasi
Tiirkiye’sinin devraldig toplam 76.216 is¢i galistiran, gofu basit imalat diizeyindeki
386 igyeri ve tanima dayah bir ekonomi seklinde dzetlenebilir. Bu yillar devletgilik
adiyla bilinen, bir tiir devlet eliyle sermaye birikimini hzlandirma dénemidir (Gevgili,
1987).

Donemin sosyal yapisi; Tablo 1’den de anlasilacagi tizere, kabaca toplumun
% 75 gibi biiyiik bir kismu kirsal kesimde yasamaktadir.

Tablo 1. Sayum yillarina -gore kentsel ve kirsal niifuslar (Erkan 2004°den geligtirilerek
alinmstir)
Table 1. City and rural populations by census year (developed from Erkan 2004).

“Kamu varanna gerekli oldugu usulime gore anlagitmadikga ve zel yasalar geregince karsilig) pesin
verilmedikge hig kimsenin mah ve miilki kamulastinlamaz.” '
“Ciftgiyi toprak sahibi yapmak ve ormanlan Devlet tarafindan idare etmek igin istimlak olunacak arazi ve
ormantann istimlik bedelleri ve bu bedellerin Sdenmesi sekli, zel kanunlarla diizenlenir.™
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Ulasimin yayginlagmastyla kdy ve kent arsindaki iliskiler yogunluk kazanmakta,
kirsal kesimden kente gog temellerini 1945-1950 déneminden almaktadir (Peker, 1999).

Dénemin siyasi yapist; 11 Kasim 1938°de TBMM tarafindan Ismet Inénii
Cumhurbagkan: secilmis, 1932’de Halk Evieri ve 1937°de Koy Enstitiileri kurulmus, 3
Nisan 1948°de Marshall yardim programm hayata gegirilmis ve saglanan kredi ile
cifteiler traktdr sahibi yapilmigtir (Akgay, 1999). 1950’lerde kolayca islenebilir hale
gelebilecek tiim topraklar tarima acilmusttr. Topraklann tanma acilmasimun yasal
zemijni ise Ciftciyi Topraklandirma Yasasi ile hazirlamustir (Keyder, 1999). Bu
bilgtler 15:81nda, iilkemizde teknik ormancilifin baglangici olarak kabul edilen 3116
sayilit Orman Yasasi, TBMM tutanaklari ve mazbatalan ¢ercevesinde incelenecektir.

3.2.1.1. 3116 sayihl Orman Yasasi

3116 sayilh Orman Yasasi, ilkemuzde teknik ormanciligin baglangici olarak
~kabul edilmektedir. Yasa, gerckce ve tutanaklarinda®; Tiirkive ormanlammumn tahrip
edildigi, ormanlarin ortadan kalkmasiyla tarinun da temelinden sarsilacagi, ormanlar bu
duruma diigliren baslica nedenlerin; yangin, tarla agcma ve kegi otlatma oldugu,
sahillerde ve sehirlere yakin yerlerdeki ormanlarm tamamuyla tahribe ugradif,
ormanlardan faydalanmamn tam bir karmasa iginde oldugu, idarenin ormanlan
koruyamadig1 ve bilimsel olarak igletemedigi, orman tahribinin siitmesi halinde dig
almmn gerekecegi, devlet mali olan ormanlarin kar amaci giiden yiikleniciler elinden
kurtarilmas: gerektigi, orman tahribatinin asil kaynagimin sézlesmeli orman isletmeciligi
oldugu diisiinceleriyle savunulmustur. Bu diisiinceler 1s1ginda ¢ikarlan yasa ile ilk defa
bir orman tanim yapilmug, gecmisten gelen intifa haklan kalditilmis ve bunun yerine
orman i¢i ve bitisigi kdylerde yasayanlara tarife bedelinin % @ oraninda zati ihtiyac
verilmig, devlet orman isletmeciliginin yalmz biiylik alanlarda verimli olacagi
savunularak kamulastirmalar hakli ¢ikarnlmaya calisilmug, yilda en az 250 bin ha
tahdidin bitirilmesi dngdriilmiis ve devlet ormanlarina tiftik kegisi, karakeci ve devenin
sokulmasi yasaklanmistir. Donem i¢inde yapilan diger énemli bir yasal diizenleme ise
1945 yrihinda 4785 sayili yasa ile tiim ormanlanin devletlegtirilmesidir.

3.2.1.2. 4785 sayith Yasa

Yasanm en énemli 6zelligi, ormanlar tizerinde devlet miilkiyetini tam anlamiyla
saglamus olmasidir. Yasa, gerekge ve tutanaklarinda’; ormanlarin toplumun tiimiine
hitap eden faydalara sahip oldugu, bu faydalarm devletge halka egit bir gsekilde
dagitilmas: gerektigi, ormanlarin igletilmesinin bityiik zaman araligy, bityiik sermaye ve
emek gerektirdifi ve ozel ormanlarn bir sigrama tahtasi olarak kullamlarak, kagak
kesimlere aract oldugu savlarnina dayanilarak savunulmugtur. Yasa ile yasamn yiiriirliige
girdigi tarihte var olan gecek ve tiizel kigilere, vakiflara, koy, belediye ve 6zel idare
kamu tiizel kisiliklerine ait biitiin ormanlar hicbir bildirim ve isleme gerek kaimaksizin

4 3116 sayil: Orman Yasasinin 25.10.1935 tarih ve 70 sira sayili yasa gerekce ve TBMM Zabit Cerideleri;

Dénem: 5, Cilt: 15-16, Birlegim: 29-31, 34 Tarih: 27 Ocak — § Subat 1937
® 4785 sayth Yasanin, 31.05.1945 tarih ve 150 sira sayih yasa gerekge ve TBMM Zabit Cendes; Dénem:
7, Cilt: 19, Birlesim: 84, Tarih: 09.07.1945
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devletlegtirilmistir. Yasanin esas etkisi devlet ormanlarina bitigik olmayan bes hektardan
az afa¢ ve afacciklarin da orman sayilmas: sonucu ortaya g¢ikan biiyiik ¢apli orman
yanginlandir. Gergekten de yasamin gikisim takip eden ilk iki yilda 2.092 orman
yangimnda toplam 290.422 ha ormanhk alan yanmustir. Cikarilan orman yangmlarmin
yasaya tepkisel bir olusum oldugu rahatlikla séylenebilmektedir. Sekil 1°deki grafik
incelenecek olursa yangmlarin yasayla olan iligkilendirilmesi daha kolay olacaktir,

00000

&150000 i ;\165307

Sekil 1. Yillara gdre yanan orman alam 1937-1949 (OGM 2005).
Figure 1. Fired forest areas by years 1937-1949 (OGM 2005).

3.2.2. Ormanciligimmizda liberal-ekonomik donem (1950-1960)

Donemin ekonomik yapisinda 1929 ekonomik buhranmdan temelini alan ve
kesintisiz olarak siirdiiriilen kapal, korumaci, dig dengeye dayali ve ice déniik iktisat
politikalan adim adum gevsetildigi goriilmektedir. Bu donemde dig pazara déniik tarima,
madencilife, alt yap1 yatinmlarina ve ingaat sektdriine dncelik veren bir kalkinma
anlayis1 giindeme gelmistir (Boratav, 1997). Marshall yardimiyla saglanan traktSrlerin
taimda yoZun olarak kullamlmasiyla 1950’lerde kolayca islenebilecek tiim topraklar
tarima acilmugtir (Keyder, 1999). Ne var ki bu uygulama Snemii bir boliimii tarima
elverisli olmayan mera ve orman alanlarinda &nemli tahribata yol agnug ve iilkede
tannma agilabilecek arazilerin simirlar zorlanmaya baglanmgtir (Kurt, 2003).

Dénemin sosyal yapist; kirsal niifusta beliren zli niifus artisi tarim kesiminde
Gnemli bir niifus birikimine yol agnus, traktdriin tanmda yogun olarak kullanmilmasiyla
bu alanda istihdam olanagi bulamayan niifus tuzla gdc etmeye baslamustr (Sencer,
1979). Tablo 2’den de anlamldify iizere bu doénemde toplumun ortalama olarak
% 71,43 karsal kesimde yasamaktadir,




6 Ustiiner Birben

Tablo 2. Sayim yillarmna gére kentsel ve kirsal niifuslar (Erkan 2004’ten geligtirilerek
alinmugtir).
Table 2. C]ty and rural populatlons by census year (developed from Erkan 2004).

Toplam Nui‘us Klrsal_.f?"f Toplam N ilfus:i;
cerlsmdekl Nufus X -,Igerlsmdek.l

Yerl %o 1 1000 ,
a3 5| 15 703‘-
'28,8, 117138
319 . | 18895

Donemin siyasi yapisi; Demokrat Parti (DP), oya katillim oramnin % 88,8 oldugu

14 Mayis 1950 secimlerinde oylarin sadece % 53,3’iinii almasina karsin segimlerde
uygulanan mutlak ¢ogunluk sistemi nedeniyle TBMM'deki 487 sandalye sayisinmn 408’
ini elde ederek mecliste % 83,7 gibi yiiksek bir temsil oranina ulagmistic. DP, o zamana
kadar uygulanan Devletcilik ilkesinden uzaklagarak, Tirkiye iginde lzh bir liberal
ekonomik politika izlemistir (Gevgili, 1987). DP, ozellikle kirsal kesime yonelik
politikalar izlemistir. Bu uygulamalara, 1950 ve 1954 se¢im yillannda hazine
topraklariyla kamu miilkiyetindeki orman ve otlaklarmn, koylilye dagitilmasina dayanan
Toprak Reformu &érnek olarak verilebilir (Onur, 2004). Bu bilgiler 15:18mda 5653, 5658
ve 6831 sayili yasalar TBMM’de kabul edilis tarihlerine gore sirasiyla incelenecektir.

3.2.2,1. 5653 sayih Yasa

Bu yasanin en 8nemli dzelligi 3116 sayith Yasa’min 1’inci maddesini degistirerek
koruma karakteri tasmmayan ve diizenli orman hisilati vermeyen makilik alanlan orman
rejimi digina ¢ikarmasidir (Ayanogl, 1999). Yasa, gerekee ve tutanaklarinda®; 3116
sayill yasanmn ylizyillardir devam eden ormanlardan kayitsiz ve gsartsiz faydalanma
anlayig ve geleneklerini bir anda ortadan kaldirdigmna deginilerek, bu durumun
uygulamada bir takim aksakliklara neden oldugu vurgulanmug, yasada yapilan
degisikliklerin, yasanmn oziindeki devlet milkiyet ve isletmesi prensiplerine
dokunmadan orman tegkilatiyla halk arasindaki iligkileri kolaylastiracag: ve ormaniarin
daha esasli korunmasint saglayaca@i savunulmugtur. Yasa, 14 Mayis 1950 secimlerinin
hemen oOncesinde CHP iktidarinca, artan biirokratik baskilar, DP’nin &nlenemez
yiikselisi ve tarimin desteklenmesi yoniindeki politikalarin bir sonucudur (Caglar 1979).
Yasa ile “Maki Tefrik” yonetmeligi ¢ikartilarak yaklasik 500 bin hektar makilik alan
orman sinrlan disina ¢ikarilmigtir (Ayanoglu 1996). Bu rakam 1972 sonu itibariyle 601
955 ha. yiikselmistir. Ayrca yine bu siire¢ igerisinde 291 098 ha. orman ve toprak
muhafaza karakteri tagiyan muhafaza makiligi tespit edilmistir (Anonim 1973). Yasa

® 5653 sayih Yasanin 277 sira sayils ve 09.05.1949 tarihli gerekge ve TBMM Zabit Ceridesi; Donem: 8,
Cilt: 25, Birlesim: 72, Tarih: 24.03.1950
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kabul edildikten sonra yine ayni oturum’ icerisinde 5658 sayili Yasanin gériigmelerine
gecilmistir.

3.2.2.2. 5658 sayil Yasa

Yasanin en Onemli dzelligi 13.07.1945 tarih ve 4785 sayilh Yasa ile
devletlestirilen 6zel ormanlardan; Devlet ormanlarindan sabit ve deismez surlarla
ayrilmg bulunanlari sahibine iade etmesidir (Ayanoglu, 1999). Yasa, gerekge ve
tutanaklarmda®, 4785 sayih yasayla devletlestirmeler gerceklestirilirken, bazi 6zel
miilkiyet tarim arazisinde kalan ve hicbir sekilde ormanla alakasi olmayan afag
gruplarmin da devletlestirilmesinin uygulamada biiyiik giigliikklere neden oldugu
savunulmus, 6zel miilkiyetteki bu alanlarin dzellikle tarim aletlerinin yapim ve onarimi
ile hayvan bannaklan i¢in miilkiyet sahibinin dnemli ihfiyaglarm karsiladigi ifade
edilerek, bu alanlarin sahiplerine geri verilmesinin gereklilifine isaret edilmistir. Yasa,
5653 sayili Yasann goriismeleri sona erdikten hemen sonra goriisiilmeye baslannug ve
tizerinde fazlaca goriisiilmeden oylanarak kabul edilmistir. 5653 ve 5658 sayil1 Yasalar
birlikte degerlendirildiginde yasalarm 14.05.1950 secimleri dncesi hazirlanmasimt bir
secim yatinm olarak kabul etmek miimkiindiir. Gerek 3116 ve gerekse 4785 sayih
yasalar c¢ikarilirken ifade edilen “orman -alanlarnimin daha fazla daraltilamayacagi”
savimin aksine bir diizenlemeye gidilmesi, bu tezi dogrular niteliktedir. 5653 sayili
Yasada dikkati ¢ceken dier bir nokta, 3116 sayih Yasanm; yilda en az 250.000 ha.
olmak iizere 5 yilda kadastro islemlerinin tamamlanmasi zorunlu kilan 10’uncu
maddesinin kaldiritliyor olmasidir.

3.2.2.3. 6831 sayih Orman Yasasi

DP iktidar: 6ncesi. 13.264.000 ha’ olan tarim alam DP iktidarmin son yili olan
1960 da 23.264.000 ha'® ulagmustir ki bu % 57 gibi biiyiik bir artig1 ifade etmektedir.
Bununla birlikte Meclis tutanaklarinda'' orman idaresi zarar eden bir kurum olarak
gosterilmekte, portakal, muz ve pamuktan elde edilen yiiksek kazanglara vurgu
yapilmakta ve olayin bir dolar / cent meselesi oldugu agikga ifade edilmektedir. Son
olarak yasamn hiikiimet i¢in iyi bir propaganda araci olacagi milletvekillerince ayrica
dile getirilmektedir. Yasa ile bir taraftan tanim lehine diizenlemelere gidilmekte diger
taraftan da verimli orman alanlarinda tam bir koruma saglamak, bu alanlarda iiretim ve
yiiksek parasal getiriyi elde edebilmek igin orman igi kéylerinin iskina tabi tutulmas
Ongorillmektedir. Bu iki olgu birlikte degerlendirecek olursa, iktidarin e§ zamanlh olarak
tarimdan ve ormanlardan elde ettigi geliri artirma ¢abasi igerisinde oldugu rahatca ileri
siirtilebilir.

TBMM Zabit Ceridesi; Dénem: 8, Cilt: 25, Birlesim: 72, Tarih: 24.03.1950

3653 sayilt Yasanmin 290 sira sayih ve 09.04.1948 tarihli gerekce ve TBMM Zabit Ceridesi; Daonem: 8,
Ciit: 23, Birlesim: 72, Tarih: 24.03.1950 ]

Devlet Istatistik Enstitiisti verisi

Devlet Istatistik Enstitiisii verisi

TBMM Zabut Ceridesi; Donem: 10, Cilt: 13, Birlesim: 92-100, 103, Tarih: 17-31 AZustos 1956
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3.2.3. 6831 sayili Yasa sonrasi dénem

6831 sayilt Yasamn ¢ikarilmg olmasi da ormancilik sorunlarnim ¢ézmede yeterli
olamamis ve yeni yasal diizenlemelere gidilme ihtiyaci duyulmustur. Gerek toplumun
sosyal yapisindaki degigsmeler ve gerekse defiisen ekonomik kogullar dne siiriilerek,
toplumun bilyiik bir kismum ilgilendiren orman yasasi {izerinde yeni degisikliklere
gidilmistir. 1744 sayih Yasanin ¢ikarildify donem goz ardi edilecek olursa 12 Eyhil
ddneminden sonra ¢ok partili déneme gegisten giintimiize kadar her 2-2,5 yilda bir ve
genellikle se¢cim dénemlerinde orman yasasinda degisiklik yaplmmstir (Yumurtaci,
1999).

3.2.3.1. 1744 sayih Yasa

1961 Anayasasinin ormanlar iizerinde sagladig: giiven ortanm 131’inci maddenin
22.04.1970 ve 1255 sayili Yasa ile degistirilmesine kadar devam etmigtir. Yaklasik on
yil stiren bu dénemde ormancilik faaliyetleri istikrar kazanmis, orman suglarinda dnemh
azalmalar meydana gelmistir. Ancak, hizla artan niifusun yarattifi basks, dzellikle 1950~
1960 yillar: arasindaki yanhs politikalar, orman iginde yaygm bigimde yerlesim ve tarim
alanlarin ortaya gikarmugtir. Bu sorunun ¢dziilebilmesi igin 131. maddeye bir hiikiim
eklenerek Anayasanin viiriirliige girdigi tarihten énce (15.10.1961) orman -niteligini
kaybetmis alanlarin orman rejimi digina ¢ikarilmasma izin verilmistir (Ayanoglu 1999).
Anayasada yapilan bu degisiklik esas alinarak 6831 sayili Yasada degisiklige gidilmig
ve 20.06.1973 tarihli 1744 sayili Yasa ¢ikanlnustir. 1744 sayilh Yasayla hayata gecirilen
2’inci madde uygulamalan ile 2005 yili Aralik ay1 sonu itibariyle 520.470 ha'? alan
orman rejimi digina ¢ikariimsgtir, 6831 sayili Yasay: degistiren diger dnemli bir yasa ise
2896 sayilh Yasadur,

3.2.3.2. 2896 sayih Yasa

12 Eylil miidahalesi ile Devlet yonetiminin segimle gelmis merkezi organlan
(Parlamento ve hiikiimeti) dagitilrustir, Milli Giivenlik Konseyi (MGK), yasama ve
ylriitme yetkilerini eline almug, ilk agizdan toplum ve caligma yasamumn degisik
kesimlerini ilgilendiren 6nemli kararlar almigtir. MGK, 1981 yiliyla birlikte nzh bir
yasama faaliyetine girigmis, oncelikle asayis, yargi ve Tiirk Silahlh Kuvvetleri (TSK)
beklentilerine uygun yasalar ¢ikanlmustir. Daha sonra ise kalici yasalann ¢ikanimasina
baglanmstic (Tanor, 2000). Bu yasalardan biri de 2896 sayili yasadir. Yasa ile 2/B ve
17. madde degisiklikleri yapilsa da, yasayi karakterize eden olay; 160 tiyeden kurulu
Danigma Meclisinin kabul .ettii bir yasamn, ¢ogunlugunu askerlerin olugturdugu 6
{iyeli bir komisyonca® degistirilerek, simrlari kesin olarak belirlenemeyen ve halen
tarhgmah bir kavram olarak giindemdeki yerini koruyan *kamu yaran” kavramnm
yasaya eklemesidir. Ulkemizde 62 adet degisik yatirim alam igin yaklagik 30.000 kisi ve

2 Orman Genel Mudarlga 2005 yili verisi. .
%13 Eylil 1983 tarih, 2/127 esas ve 148 karar numarah Milli Giivenlik Konseyi [htisas Komisyonu
Raporu’ndaki komisyon.
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kuruluga 1.000.000 ha.’a yakin orman alanit “Kamu Yarar” adi altinda kullanimlan
yoniinde tahsis edilmigtir (Konukeu, 2001). Bu tespit degisikligin &nemini daha da
arfirrnaktadir. 6831 sayili Yasayr degistiren difer 6nemli bir yasa ise 3302 sayili
Yasadir.

3.2.3.3. 3302 sayih Yasa

Yasa, gerekce ve tutanaklarinda'* Orman-halk iliskilerinde sikiyet konusu en
o6nemli noktanm, miilkiyet iddiasi tasiyan arazi parcasimin devlet ormam sayilip
sayllmamasinda digiimlendigi ileri siiriilmiis ve ihtilaflarin en saghkli ¢Oziimiiniin
oncelikle orman simirlama ¢alismalarimin yapilmasina baglh oldugu savunuimustur.
Yasa goriigmeler: esnasinda bir Onergeyle gilindeme gelen ve yasalasan 7’inci
maddenin'® 3302 sayih Yasa'y: karakterize ettifi rahat¢a savunulabilir. [Igili maddenin
Suudi Arabistan Veliaht Prensinin 21 Aralik 1984 tarthinde satin aldif1 “Sevda Tepesi”
nedeniyle kabul edildigi yoniindeki iddialar TBMM tutanaklan'® ile sabittir. Dikkat
edilirse yasanin ¢ikarilisi da tepenin alimgim takip eden ilk yil icerisinde olmugtur. 6831
sayili Yasay: degigtiren diger dnemli bir yasa ise 3373 sayih Yasadir.

3.2.3.4. 3373 sayih Yasa

Yasada 29.11.1987 tarihindeki milletvekili genel sec¢imlerinin hemen
oncesinde ¢ikanlnugtir. 3373 sayili Yasa ile 6831 sayilh yasanin 1. Md. (G) bendi
“Orman sirlan disinda olup, yiizélgiimii ii¢ hektar1 asmayan sahipli arazideki her nevi
agac ve afaceiklarla ortitlii yerler” seklinde degistirilmistir. Boylece sahipli araziler ve
bu araziler lizerindeki agaglik alanlarin Devlet ormanlanna bitigsik olup olmamasina
bakiimaksizin {i¢ hektar1 agmamasi durumunda orman sayilmayacaktir. fkinci onemli
nokta ise 3373 sayilt Yasamin 7. Md. degistirilen, 6831 sayilh Orman Yasastin 17 nci
maddesinin 3 {ncii fikrastdir. Fikra ile turizm alan ve merkezleri disinda kalan Devlet
ormanlarinda kamu yararina olan her tiirlii bina ve tesisler igin gergek ve tiizel
kigilere, Tanim Orman ve Koy Isleri Bakanlhii’nca bedeli karsihginda izin
verilebilmesidir. Yasann bazi fesis, holding ve kesimlere orman arazisinin kolayca
dapilabilmesini amagladigii  jddialan TBMM tutanaklarnyla'’  sabittir. Gerek
tutanaklardaki milletvekili gbriigleri ve gerekse ileri siiriilen iddialar yasanmin dénem
siyasi iktidarinca ¢ikar amacgli olarak kullamldigimi ortaya koymaktadir. 6831 sayili
Yasayi degistiren difer 6nemli bir yasa ise 4114 sayilt Yasadur.

" TBMM Zabut Ceridesi; Dénem:17, Cilt:30, Birlesim: 114,115, Tarth: 03-04 Haziran 1986

MADDE 7 - 6831 sayth Orman Kanununun 52°nci maddesine asa@idaki fikra eklenmistir.

Sehir, kasaba ve kdy yapilanmin toplu olarak bulunduBu yerlerdeki ozel orman alanlarinda ifraz
yapilmamak ve yatay alanin % 6’sini gegmemek kaydiyla ingaat yapilabilir. Insadtlann yapiimasinda
orman alanarmin tabii vasiflarinin korunmalarina ézen gosterilir, :

% TBMM Zabit Ceridesi; Donerm:17, Cilt:30, Birlesim: 114,115, Tarih: 03-04 Haziran 1986

7" TBMM Zabnt Ceridesi; Danem:17, Cilt:41, Birlegim: 109-110, Tarih: 21 Mayis 1987
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3.2.3.5. 4114 sayih Yasa

Yasa, Meclis tutanaklarindan'® anlagilacagi fizere terér amagh orman
yangmlarina bir tepki olarak hazirlanmugtir. Gerek 03.07.1993 tarihinde Mugla’mn
Bodrum ilgesinde 4 ayn boélgede aynt anda ¢ikan orman yanginlanmn PKK terdr
drgiitince ¢ikanldigimn anlagilmas: ve gerekse Gelibolu Yarimadas: Tarihi ve Milli
Parki icinde bulunan Arburnu-Conkbayiri mevkiinde 25 Temmuz 1994’te ¢ikan orman
vanginda 4 bin 49 hektarhk orman alamn yanmasi yasanin hazirlanmasmdaki en 6nemli
etkenlerdir, Yasa ile orman yakma suguna iligkin cezalar artirifmustir. 6831 sayih Yasay:
degistiren difer dnemli bir yasa ise 4999 sayih Yasadir.

3.2.3.6. 4999 sayih Yasa

1996-2000 yillarim kapsayan VIL Bes Yillik Kalkinma Planinda gevre ile ilgili
“Kurumsal Diizenlemeler” baghgi altinda, “Orman tahribatina neden olacak niteliklerin
degistirilmesi igin 6831 Sayih Orman Kanununda degisiklik” ongériilmektedir. Bu
diizenlemenin gerekcesi ise; “Dogal Kaynaklanin Korunmasi ve gelistirilmesi
dogrultusunda hareket edilmelidir” seklinde dzetlenmektedir. Bu plan dogrultusunda
ormanlardan yararlanmaya iliskin yeni diizenlemelere gidilmesi diisliniilmektedir.
Kizilagaclarm orman afaci sayilmamasi bu degisikliklerden bir tanesidir {Anonim,
1997). Dikkat edilirse 4999 sayilt yasa da ilgili plan donemi igerisinde ¢ikariimustir.
Yonga levha iiretiminde kullanilabilecek en uygun yaprakh agag tiirleri hug, shlamur,
kayin, kavak ve kmlagactr (Bozkurt ve Goker, 1990). Sonug olarak, kizilagag,
iilkemizdeki orman endiistri igletmeleri i¢in 6nemli bir hammadde kaynaidir. Yasa
gériigmeleri esansinda” adi gecen Camsan Apag Sanayi ve Ticaret A.S. de bu
kuruluslardan biridir. 4999 sayili yasanin I’inci ve 3’iincii maddelerinin bu firmaya
ucuz ve bol hammadde saglamak amaciyla degistirildii séylenmektedir (Ayanoglu
2004). Gerek, Cevre ve Orman Bakani Osman Pepe’nin yasa gériismeleri esnasindaki
ifadeleri ve gerekse diger AKP milletvekillerinin Dogu Karadeniz’de kizitagacin, findik
ve gaya alternatif olarak 6zel miilkiyette yetistirilmesini én gdren diigiinceleri bu
sdylemi dogrular niteliktedir, Yasanin dnemli bir 6zelligi de 6831 sayih Yasanm 9.
maddesine, ek fikra®® eklemesidir. Fikra ile orman kadastro komisyonlarina, vasif ve
miilkiyet degisiklifi disindaki aplikasyon, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplama hatalarmn
diizeltilmesi yetkisi tannrmustir. Fikra, her ne kadar vasif ve miilkiyetin
degistirilemeyecegine hilkmetmekteyse de uygulamada orman kadastro komisyonlarinin
bu maddeye dayanarak vasif ve miilkiyet degisikligi yaptig1 ve bu islemlerin gegersiz
oldugu Yargitay karari’' ile sabittir. 6831 sayil: Yasay: degistiren diger dnemli bir yasa
ise 5192 sayil: Yasadir. :

B TBMM Zabit Ceridesi; Dénem:19, Cilt:90, Birlesim: 132,133, Tarih: 29 Haziran — 4 Ternmuz 1995

' TBMM Genel Kurul tutanagi; Donem:22, Yasama yli:2, Birlesim:14, Tarih: 05. Kasim 2003

2 05.11.2003 Tarih 4999 sayiht Yasanin 4. Md.“....Orman tahdidi veya kadastrosu yapilip ilin edilerek
kesinlesmis yerlerde, vasif ve milkiyet degisikligi disinda aplikasyon, di¢li, ¢izim ve hesaplamalardan
kaynaklanan ylizél¢timit ve fenni hatatar tespit edildiginde, bu hatalar Orman Genel Mildiritgintin bilgisi
ve denetimi alinda orman kadastro komisyonlarinea dézeltilir...”

% T.C Yargitay 20. Hukuk Dairesi Esas 2006/5308, Karar 2006/9349, Tarih 26.06.2006




Titrkiye’de 1937 Yilindan Sonra Ormancilik Mevzuati’nda Yasanan Gelismeler 11

3.2.3.7. 5192 sayilt Yasa

Anayasa Mahkemesi; 6831 sayili Orman Yasasinin 3373 sayih Yasa ile degisik
17°nci maddesinin tigiincti ve dordiincl fikralarmi orman arazilerinin bedeli karsilifinda
tahsisi i¢in sadece kamu yararimin varliginin yeterli olmadigi, kavramun smurlarnin
belirlenmemesi ve gergevesinin ¢izilmemesi nedenivle idareye ¢ok genis takdir yetkisi
tanidif1, bunun yan: sira Anayasanin 169. maddesinde 6ngoriilen “kamu yaran diginda
irtifak hakkina konu olamaz” tiimcesine dayamlarak da kamu yaranmin bulundugu
gerekeesiyle gercek ve tlizel kisilere bina ve tesisler i¢cin orman arazileri tahsis
edilemeyecegi, Devlet ormanlarmin gergek ve tiizelkisilere tahsisinin, karayollar,
telefon, elektrik, su, gaz, petrol boru, isale hatlari, savunma tesisleri, sanatoryum gibi
oncelikli kamu hizmetlerinin ormandan gegmesi ya da amlan bina ve tesislerin orman
arazileri {izerinde yapilmas: zorunlulugu bulundugu hallerle sinirli olmas: gerektigi,
kamu yararimn bulunmas: ve zorunluluk hallerinde ise Devlet ormanlan iizerinde ancak
irtifak hakki tesisine olanak tammnabilecedi gerekgeleri ile iptal etmistir™, 5192 sayil
Yasa, Anayasa Mahkemesinin 17. maddeye iliskin iptal karar1 nedeniyle, bu maddeye
dayamlarak verilen izinlerin verilememesi nedeniyle hazirlanmugtir. Degisiklikle
“Turizm amagh tesisler igin hak sahiplerine tapuda irtifak hakla tesis edilir.” climlesi
yasa metninden ¢ikanlmis ve “kamu yarari ve zaruret” hallerinde hangi yapi ve
tesislerin yapilabilecedi acikea belirtilmistir.

4. Sonug ve Oneriler

Bu ¢alismamn ortaya ¢ikardigi en énemli sonug; 1950-1960 déneminde ve 1980
sonrast ddnemde ¢ikarilan orman yasalarmin, koruma fonksiyonunu arka planda
birakacak sekilde ormanlardan yasal diizenlemeler yoluyla maddi getiri saflama
amacina yonelik oldugunu ortaya koymaktadir.

Gergekten de donem hitkiimetleri, ormanlarin parayla kiymetlendirilmeyen fayda
ve degerlerini bir kenara itmis ve maddi olan, en yiiksek getiriyi saglayan degerlerini
dikkate almiglar ya da ormanlari diger sektorlerle sadece maddi faydalan agisindan
kiyaslamiglardir. Bu nedenle, halen iilkemizde ormancilik sektdr ve tegkilati agyr
elestirilere maruz kalmaktadir,

1937-1950 déneminde Devletcilik ilkesi 1518inda  ormanlar korunmaya
calisiimugtir. Bu amacla, 3116 ve gerekse 4785 sayili Yasalar cikartlmus ve ormanlar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altina alinmstic. Bununla birlikte; ithal ikameci ekonomik
politikalar ve orman tirlinleri ihracatindan beklenen gelirlerde bu yasalarn ¢ikartlmasina
dolayl olarak etki etmistir,

1950-1960 doneminde Liberal-ekonomik politikalar benimsenmistir. Bu
politikalar, dis ticarette yiikselen deger olan tarima ydnelik bilylik yatirimlann hayata
gegirilmesini gerekli kilms ve sirasiyla 1950 ve 1956 yillaninda yasalasan 5653, 5658,
6831 sayil: yasalar ile orman mevzuatinda ¢ifigi kesiminin gikariarm gdzetilerek orman
alanlari daraltilmigtir.

#17.12.2002 tarihli, 2000/75 esas ve 2002/200 sayili karar.




12 Ustiiner Birben

1970-1990 doneminde ivme kazanan turizm, ddnemin en gozde sektoriidiir.
Tiirkiye, sahip oldugu ormanlari ve dogal giizellikleri ile turizm sektorii igin biiylik bir
potansiyel olusturmaktadir. Dénem iktidarlarinca bu potansiyel degerlendinlmek {izere,
sirasiyla 2896, 3302, 3373 sayii Yasalar ¢ikarilmis ve orman alanlan turizm
yatinmlarina agilmistir.

Yakin dénemde ¢ikarilan 4999 sayili yasa, Devletin ekonomideki paymm
azaltilmasi buna karsin 6zel sektér yatimmlarimin artinimas: ve orman endiistri
isletmelerini tesvik edici ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak hazulanmistir. Tim
bu sonuglar 1518inda sunlar dnermek miimkiindiir.

- Toplum, orman mevzuati hakkinda bilgilendirilmelidir.

- Orman yangmlann sonucu olusan agikhklarin  higbir sekilde miilk
edinilemeyecegi, topluma anlatilmalidir.

- Her se¢im ddnemi giindeme gelen ormanlar iizerinde siyaset yapma
aliskanlifindan vazgegilmelidir.

- Ekonomi-hukuk-siyaset {igliisii arasindaki denge 1y1 kurulmalhidir.

- Ormanlarn; iklim ve su rejimini diizenleyici, toprag: koruyucu fonksiyonlari
on plana ¢ikarilmali, ekonomik kaynak ydni ikinci ve hatta tiglincii plana
itilmelidir.

- Omman yasasimn ormanlari koruyucu hiikiimlerini etkisiz hale getlren yasa
i¢inde yasa yapma aligkanligindan vazge¢ilmelidir.

- Halen yiiriirliikteki 6831 sayili Orman Yasasi ekosistem gereklerine gore
biitiinciil bir yaklagmmla yeniden ele alinmalidar.
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Absti'act

In this study, the underlying causes — socio-economic, politic and others- of
enacting new forest legislation during the new era of Turkish Republic starting
from 1937, at which the first forest code was enacted, is investigated. Data was
collected by inspecting the minutes kept in General Assembly when implementing
the Taws of 3116, 4785, 5653, 5658, 6831, 1744, 2896, 3302, 3373, 4114, 4999, 5192
respectively. The analysis may result that the laws enacted between 1950-1960 left
protection of forest resources at back stage and gave priority to profit making
aspécts of forest management. For example, agricultural sector at the same period
used to be more profitable comparing with industry and forestry, and thus the
legislative provisions in that era more focused on agriculture and gave more
priority to that sector. Paraliel to that, during 1970’s and 1980°’s tourism
investments were given priority and such a policy was reflected in forest legislation
as well. :

Keywords: Forestry, legislative, social life, economic structure, political structure.

1. Introduction

When looking at the attempts aiming to develop forestry practices, it is observed
that all such initiatives have been primarily emerged in Western world (Aslankara,
1998). Due to humans’ perpetual settlement and agricultural developments, forestlands
fragmented and its distribution varies from region to region cumulating in one area and
scarcing. in the others. Because of ifs being renewable natural resources, forest play a
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key role for survival of human being and contribute its economic development, well
being, happiness. Such an aspect of those resources emerges the importance of forest
resource management one step further.

Parallel to the above development, Turkish forestry may well be classified into
two main development periods. Of which the first is the Ottoman Empire Era, in which
the political and legal pillars of Turkish forestry was established. The secod is the new
Turkish Republic period starting from 1920, in which the principles of modern Turkish
forestry was constructed by considering Western European forestry in general and
French forestry in particular. In this study the focus will be on the forestry of new
Republic. The new forestry era will be investigated under some subcategories based on
social, economic and political aspects of each period.

2. Materials and Methods

In this study a secondary data will be used, For this, the minutes of General
Assembly of the referred period will be investigated. The minutes covers ali discussions
and ideas asserted during law making process in both subcommittee and in General
Assembly. Therefore, it deserve to be mention that those secondary data is satisfactory
enough to reach sound conclusions and make recommendations for the way forward.

As a methodology, a comparative study approach will be pursued. Which that all
statutes will be analyzed based upon dominant forest management approaches like
sustainability, joint management, participatory management, economic rationality,
political economy, providing equity and fair income distribution, poverty alleviation.
Then, a comparison among those statutes will be made regarding the referred
approaches above. Ultimately some clear conclusions are reached and several
recommendations are made.

3. Resulit and Discussion

The analysis shows that the laws implemented between 1950-1960 faded
protection of forest resources and left it at back stage and gave priority to profit making
aspects of forest management. For example, agricultural sector at the same period used
to be more profitable comparing with industry and forestry, and thus the legislative
provisions in that era more focused on agriculture and gave more priority to that sector.
Parallel to that, during 1970°s and 1980’s tourism investments were given priority and
such a policy was reflected in forest legislation as well.
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