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OSMANLI TOPRAK MULKIYETI VE OZEL ORMANLAR

Ustiiner BIRBEN
Istanbul Universitesi, Orman Fakitltesi, 34473, ISTANBUL

OZET

Esya ile kigi arasmdaki hakimiyet bagin ve bu bagn derecesini gsteren miilkiyet, insanhk tarihiyle egdeger bir
gecgmise sahiptir. Insan ihtiyaglarmm sekillendirdigi toplum hayatiyla birlikte defisen ve gelisen bu kavram,
dzellikle toprak miilkiyeti konusunda ¢n plana gikmakiadr. Topraga bagh yenilenebilir bir kaynak olan ormanlar
da bu degigim ve geligim siirecinden etkilenmektedir.

Tiirkiye’de ormanlar 6831 sayilh Orman Kammu'nun 4. maddesinde, mitikiyet ve idare bakimmdan a) Devlet

Ormanlan, b)Hilkkmi Sshsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlar ve ¢) Hususi Ormanlar olmak {izere
lige ayrimistr. Orman Genel Miidfirligii verilerine gore halen tilke ormanlarinm %99°u Devlet milkiyetindedir.
Bunda 1945 yili, 6zel ormanlarm devletlegtirilmesinin etkisi oldugu kadar, Osmanhdan Cuomburiyete kadar olan
siiregte, dzel toprak miilkiyetinin gegirdigi gelisim ve defisim de 6nemli rol oynamakiadw. Ozellikle askeri,
sosyal ve ekonomik kaygilarn etkisiyle Osmanh dénemi toprak sisteminde Gzel mitilk topraklara, kamu malké
topraklar kadar genigleme olanafmm verilmemig olmasi, bugiin 8zel orman miilkiyetinin %1'lerin altmda
kalmasmin baghca nedenlerinden biridir.

Bu nedenle incelememiz, tzel orman miilkiyetinin neden bu kadar diigtik bir oranda kaldifi nakiasmnda
yofunlagacak ve bu durumun, Osmanh donemi toprak miilkiyeti ile olan iligkisi ortaya konmaya cahsilacaktir.
Bumun i¢in, &ncelikle Osmanli toprak sistemi hakkmda &Szet bilgiler verilecek, 1858 Arazi Kanunnamesi,
Mecelle, 1870 Orman Nizamnamesinin bu stiregteki rolleri irdelenecektir. Son olarak, orman miilkiyet
komusunda Osmanh déneminden, Cumhuriyet dénemine gegiste yasanan gelismeler tartisilarak somuca
varilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli toprak miilkiyeti, orman miillkiyeti, $zel orman
1. GIRiS.

Bugtine kadar ki toplumlann hukuk iliskileri, tek kelime ile miilkiyet iligkileridir. Modern ¢aga kadar gelen
toplumlarm baghca miilkiyet hukuku, toprak miilkiyeti temeli izerine kuruludur (Kavilerml, 2007). Tirk hukuk
tarthi bhoyunca ve dzellikle Osmanh Imparatorlufu zamanmda diizenlenen kammnamelerin % 8(0°inin arazi
hukukima ait oldugu digtnildiginde konunun dnemi daha iyi anlagilmaktadir (Cin ve Akgilindfiz 1996). Bu
baglamda, orman ve Gzel orman miilkiyeti, tilkemizde giincellifini koruyan ve tzerinde sirekli tartigilan
konulardandir. 1937 yilinda 3116 sayih Kanun ile baslayan dzel ormanlara iligkin miilkiyet tartigmalann 1945
tarih ve 4785 taribli Kanun ile zirveye ¢ikmig ve o tarihten bugiine kadar miilkiyet ihtilaflari stiregelmistir. Bu
konuda gerek bireyleri ve gerekse konuyla ilgili difer kesimleri tatmin edecek, tizerinde uzlagi saglanilan bir
¢bzlime heniiz vanlamamigtir.

Bu sorunun birkag boyutu vardir. Birincisi tarihi siirecte orman miilkiyetinin, Osmanh Imparatorlugn dénemi
dihil olmak tizere gegirdifi defigim ve gelisim, ikincisi Devletin bu kaynaklara olan bakg ac1si ve ligincisti de
her yonityle etkili bir ekonomik kaynagi ifade eden ormaniarm, dzel miilkiyete gecirilme istek ve cabalandm.
Aragtrmamiz, ana temasl itibariyle mmpearatorluk dénemi &zel orman miilkivetinin gekil ve esaslan iizerinde
yogunlasacaktir. Bununla birlikte konuntn daha iyi anlagilabilmesi igin imparatorluk doneminde uygulanan
toprak sistemi ve bu sistemin hukuki niteliginin de iyi bilinmesi gerekir. Oncelikle bu konuda &zet bilgi
verilecekdir.

2. OSMANLI DONEMI TOPRAK MULKIYETI

Osmanh Imparatorlugunda, feth esasma uygun olarak, sosyal yapi ve drgiitlenme tamamen askeri bir nitelik
gostermektedir. Miilki ve idari drgiitlenme de bu askeri ihtiyaglara cevap verecek bir sekilde diizenlenmigiir.
Ancsk bu &rgifin ¢nemli bir nitelifi merkeziyetci bir karakier tagimasidir. Osmanh Imparatorlogunda
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topraklarin rakabesinin, yani yliksek denetim hakkmm, genellikle deviet elinde alikonularak, adeta millilestirnds
plmasl, toprak hulkuku ve miilkiyet bakimmdan cok dneml somuglar dofumustur. (Aksoy, 1970). 1858 Arazi
Kammnamesine kadar olan dénemde topraklar, temelini Islam Hukwlkundan alan bir smuiflandirmaya tabi
tufulmustur. II. Selim devrinde defterdar Mehmet Celebi tarafindan yapilan siniflandimaya gérs imparatorluk
smirlar) icerisinde ti¢ ayr: statiide arazi bulmmaktadir,

1. Ogsiir Arazi: Bu kategorideki arazi, fetthlerden sonra miislimanlara terk edilen, gergek milk statiisimdeld
arazilerdir. Bu tir topraklarin sahipleri, elde ettikleri frfintin 1/10'vnu bir nevi “igtirak hissesi” alarak
dderler. Zenginterin ayni olarak 6demek zorunda bulunduklar: bu hisse, bir vergi sayilmaz, ser’an ddenmesi
uygun gérillen ve beytiil sadaka’ya ayrilan bir gesit zekattir,

2. Harag Arazi: Bu kategori arazi, fetihten sonra gayrimtislim halka brrakilmig ve gergek miilk statlisiinde olan
topraklardir. Bunlarin sahipleri regit erkeklerin 6dedigi cizyeden bagka bir de harag vergisi 6demektedir.

3, Miri Arazi: Bu kategori arazi “giplak miilkiyeti” (rakabesi) deviette kalmak (beytiil mal’a ait) lizere, savag
swrasinda (seferde) askeri hizmet vermek (sefere katlacak asker hazirlamak) tizere baz kimselere kullanim
ve yararlanma hakki, eski deyimle “milkiyet menfaati” devredilen topraklardir (Sénmez ,1998). Anadolu ve
Rumeli hélgelerindeki topraklar biiyitk dlgiide miri taprak zellifi tagmmakta ve tarmm topraklarmm biiylik
bir kismum olugturmaktad (Kopriilii, 1958). Bununla birlikte biitin tarun topraklarim da kapsamamaktadir.
Miri arazi yalmz hububat ziraati yvapilan, tarla olarak kullamlan arazidir. Baglar ve bahgeler bummn digmda
kalmaltadwr. Osmanli kamunnamelerinde kesin bir madde vardir. “Tarla, baf ve bahce haling getirilernez”
(Inalcik, 2009).

Imparatorluk miri topraklarn; Dirlik Duzeni (Has, Zeamet ve Timar) ve Kesim Diizeni (Mukataalar) seklinde
yonetmistir (Krviletmly, 2007). Bu iki dtizen igerisinde Miri topraklar dedigimiz devlet topraklan baghca ki
kategoriye ayriimaktadir. Dirlik diizenini temsil eden tapulu arazi ve kesim diizenini temsil eden mukataali arazi.
Tapu rejimi altnda bir kéyli tasarrufunda bulinmayan araziyi, devlet belli bir kira karsihiginda kisilere ihale
etmektedir. Bu g¢egit topraklarda tapu rejiminin kurallan uygulanmamaktadr. Zamanla bu sistem bozulmaya ve -
spekiilasyon araci olarak gdrilmeye baglanmugtir. Kesim diizeni mukataalani, 1836 yilinda Sultan Mahmud
tarafindan bir ferman ile kaldirilaken, timarlar; 1812 tarihinden itibaren bosaldikga verilmemis ve 1839 Giilhane
Hatth Hamayunu ile tamamen ortadan kaldmilmistir. Ancak uzun sfire bu topraklar tizerinde hakiki bir malik gibi
hareket eden timar sazhipleri bu topraklar iizerinde miilkiyet hakkl iddia etmislerdir (Imamoglu, 2006). Bumun
sonucu olarak Tanzimat Ferman ile tunarlan elinden alman kimseler, yasamlan boyunca gecerli olmak iizere
1847 yilinda timar bedellerinin yarisi ile emekii edilmistic (Cagatay, 1992). Bu sistem 7 Nisan 1274 {1858)
tarfhli Arazi Kanunnamesinin 129 uncu maddesi ile kaldirilmus ve mahalli, milli esaslar ve orfi adetler goz
ootinde tutularak araziye iliskin etrafh bir kanun eikanloughr (Képrithi, 1958). Osmanhi toprak rejimimi
diizenleyen Arazi Kanunnamesine gore, topraklar bege ayrilmaktadir. Kanunun birinci maddesine gére bunlar;

I- Miilk topraklar (Arazi-i memlike)

2- Miri topraklar (Arazi-i emiriye)

3-  Vakif topraklar (Arazi-i mevkufe)

4- Metruk topraklar ( Arazi-i metruke)

5- Ot topraklar (Arazi-i mevat) dir.

Tirkiye’de arazi fizerine yapilan gogfu aragiwmada -Omer Litfi Barkan, Halil Inalcik, Sevket Pamuk, Stefanos
Yerasimos, Huricihan Islamoglu ve Caglar Keyder’in aligmalar dshil hemen hepsi Osmanli bu kanunname ile
ozel miilkiyeti tanumigtir. Bu dénemde devlete ait olan topraklar &zel jahislarin eline gegmis, miri arazi sistemi
glindemden gikrmg, yerine 6zel miilk ikame olmustur iddiasim ileri siirmektedir. Kanmnname, arazi tiwlerini bege
gyirmakla birlikte, bu arazilerden sadece miti araziyi diizenlendigi agikea ifade etmektedir (Kenanogh, 2005).

3. TOPRAK MULKIYETIN[N OGZEL ORMAN MULKIYETININ GELISIMINE
ETKILERI

Osmanh dénemi toprak miilkiyeti ile orman mulkiyeti arasmdaki iliski, ginfimiiz toprak mt‘ﬂkzyd:i Ve orman
mifkiyeti arasmdaki iliskiden, belirli noktalarda farkhihklar gostermektedir. Konunun daha Iyt anlagiimast adma,
Imparatorluk donemi mitlkiyet anlayist haklanda bilgi vennek yara:rh olacalkr,
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1-Orman Vasfinir, wiilkiyeti belirlemeye olan etkisi: Osmanh d8neminde ormman miilkiyetinin kime ait olacag
sorusunum cevabl dogrudan dogruya arazi simflandumastyla iligkilidir. Baska bir deyigle, ormanlar hangi arazj
gubu fizerinde yer ahiyorsa o arazinin yonetim esaslayma tabi tuwtulmuglardir. Ommen vasfmm, miiikiyeti
belitlemeye olan etkisi ikinci plandadir. Giinfimiizde ise milkiyetin belirlenmesinde orman vasfi, 1945 tarih ve
4785 sayil yasaninda etkisiyle 6n plandadir. Ciimkd birkag istisna dismda, bu yasa ile vasfi orman olan yerler
Azerinde 6zel millkiyetin sona erecefi ve miilkiyetin devlete gegecegi acikea ifade edilmigtir.

2-Ormantn, lizerinde yer aldifi arzin kaderine tabi olup olmamasi: Osmanli déneminde biitinleyici parga
(mitemmim ciiz) esas: kabul gérmedifinden, toprak miilkiyeti ile orman miilkiyeti ayn: anda iki farkli gahism
elinde bulunabilmekiedir. Miri arazi fizerinde fidan dikilmesi yohu ile meydana getirilen ormanlar sahis miilkii
olmakla birlikte, bu arazinin nitelifini degistirmemekte, topragmm kwru miilkiyet] (rakabe) yme devlette
kalmaktadir. Sayet bu arazi daha sonra sipahi tarafindan iigtincti bir kisiye verilse, fidanlari diken kiginin haklan
ortadan kalkmamakta, bu fidanlardan bityliyen agaclar, diken kisinin miilkii chnayas devam etmektedir. Uglinet
sahis bu apaglardan veya meyvelerinden yararlanmak isterse, bu fidanlann diken kigiye bedelini &demek
duruomundadir (Kopntld, 1948; Cin, 1978). Giinlimiizde ise asli unsuru arazi, butinleyici imsoru (mittemmim §
olizi) agaclar olan (Ayanogln, 1999) ormanlar, hukuki agidan bilegik egya olarak nitelendirilmektedir (Akipek,
1972). Mtitemmim cliz asil geyden ayn olarak tek bagma bir tasarmifa konu olamadifindan, asil seye iligkin
tasarruflarda miitemmim ciizil ayrik tutmak mtimldin degildir. Dolayis: ile ormanlar buhmdugu arzm kaderine
tabidir. Béylece, arazi mitlkiyeti hukuki bir islemle bir bagkasina geg:txgmde bu arazi tizerindeki ormanlar da
dogrudan yeni malikin miilkiyetine gegmektedir.

3-Toprak miilkiyetinin, orman kaynaklar: yinetimine etkisi: Osmanh déneminde 1839 Tanzimat Fermanina
kadar ormancihiktan sorumlu bir ydnetim bitimi bulunmamaktady, Ancak Devletin askeri ihtiyacglarm
kargiladifi orman ve korular; Tersane, Tophane, Baruthaneye merbut/mahsus orman ve korular, Saray ahwrlanna
tahsis edilmis orman ve korular, Hanedan mensuplaninn avlanmalanina aynlmis omman ve korular ile bagkent
Istanbulun yakacak jhtiyacmin karsilandigi ormanlar merkez tarafindan siki korumaya almmis ve yasaklar
getiribmistir (K.og, 2006).

Bunlarin diginda Cibali miibaha olarak adlandmilan ve rniri ormanlarm biyiik bir kisminu kapsayan ormanlarm
miilkiyeti ise kapladiklan alan ve ziraat toplumu igin gerekli arag ve gereclerin temininde oynadiklart bayiik rol
nedeniyle devlete aittir.

Bu ormanlar, hem eski hem de yeni hukulumuza gére devletin denetim ve gozetiminde bulunan sahipsiz kamu
mallarmdandir. Nitekim bu ormanlar eski hukukumuza gore, hakk karar’ yoluyla kazamlamayacag gibi
memuru tarafindan tapu ile de tasarruf ettirilememektedir. Bu kurallar Tirk Medeni Kanunu'nun 713 ve 715%inci
maddelerinde benzer bigimde tekrar edilmistir (Birben, 2008). Bu &zet bilgller 1sifinda arttk 6zel orman
miilkiyetine iligkin esaslan inceleyebiliriz.

1858 Arazi Kanumnamesi, imparatorluk topraklainmi bes lasimda diizenlerken ayni zamanda bu arazi sumflan
tizerinde yer alan ormanlara iligkin miilkiyet esaslarmy da belitlemis oluyordu. Ulke ¢apma yayikms ormanlarm;
devlet (miri), vakuf (mevkuf), 6l (mevat), orta mal (metruk) ve galus araziler izerinde bulunabilmesi, Arazi
Kanunnamesindeki smiflandumanm pek dogal bir sonucudur. Ozellikle kanunnamenin 19%°, 28%, 29%, 307,

¥ Hakks karar: Eski hukukta (Arazi Kanununda) kiighkltk, ala] hastat1fs, askerlik siiresi gibi bir zorden armnmes olarak bagkasws ait bir
arazide on il stire ile gekigmesiz devam eden tasarrufun sagladift kazanma ve tasarruf nedeni. Prof. Dr. Ejder Yiimaz, Hukuk Stdaga,
Yetkin yaymiary, 3. Basla, Ankara, 2005,

* Madde 19: Orman ve ponallik gibi mahallert nristald] tapu ile tasarruf eden kimse bu balgeleri torla haline getirebilir. Migtzrek olarok
tasarryf ediityorsa, ortagiuam onayrn alinahdy. Tapuya konu olan yeif onay aimadan tarla yaparsa ortag meveut chaum icin kak iddiasmda
buhunabilir.

* wadde 28: Mir? arazi teerinde kendiliginden yetisen palamul, ceviz, kestane, gitgen, ve mege agagiart gibi wrimdinden japdalamkon
agaclar, W dndnin vergising vermest koguluyla orayt tasaruf edenindir. Bagkas: faydalanamasz, faydolanosa, bedeiint odemek zorundadar .

2 Madde 29: Bir kimse muwtasarrifi oldufu bir aresiyi goreviiden izin alarak meyvesiz agaclar dikebilir ve afoplor werinde - agxr
aritnierinden altnan vergivle egdeger bir vergi vermek koguluyla- her tirld tascerifa sahiptir. Bagkas: mitdahale edemez.

B Madde 30: Cibdi-i Miibdhe, k8y ve kasaba baltahkiart distndali ovman ve korularm diginda kendifiginden petigmis ve odan iktiparaen
kargiandif: yerlerin -gerek babadan oguln gecen gerek devralman korelarm- tasarryfu tapu sahibine aifttr. Bagkast foydalanama
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91%, 927, 95%°, 104¥ ve 106™ 1nc1 maddeleri® ormanlaria ilgilidir. Bununla birlikte &zel ormanlar hakkinda
Arazi Kanummun 29 ve 30’uncu maddeleri uygulanmaktadr. Bu hitktimlere gbre ormanlar, milkiyet rejimi
agisiidan iki kisina ayrilmaktadar,

I- AZaclar 6zel miilkiyet konusu olan ormanlar (Escan milk)

2) Milk arazi tizerindeki koru ve ormanlar; hem agaglar ve hem de toprak miilk nitelifindedir. Bu ormanlar
miilk arazinin tabi oldugu Fikih ve Mecelle ahkamma tabi tutwlmustur (Istanbullu, 1978). Gintimiiz dzel -
crman miilkiyetini tam anlamryla yansitan ormanlar bu kategoridedir. Miilk olan ermanlarn konumuz -
agismdan dikkate deger olanlari, fetth swasinda yararlibklan gorilen gazilere temlik edilenler ile aym
stregte gayrimiislimlerin elinde biralalanlard:. Tanma elverigsiz bir yerin imar ve senlendirilmesi sonucunda
veya tarim arazisinin zamanla orman haline getirilmesi gibi uygulamalarla orman haline getirilen yerler
olmakla birlikte, bu tiir afaglik alanlar genellikle, koru veya meyve aga¢larndan olusan ve ormanlarla
kiyaslanamayacak kiigliklikteki alanlardan olugmaktadir(Kog, 2006).

b) Miri araz iizerindeki kora ve ormanlar; bu tir Koru ve ormanlarm zemini miri arazi, agaclari ise miilktiir.
Memurun izni ile bu arazi tizerinde meyve agaci olmayan agaglar dikilerek, koru haline getirilebilir. Bu
ormanlarda, afaglar, arazi fizerindeki tasarruf haklarmi tiglincli sahis aleyhine smulamaktadr. Ugiinct
saluslar, araziden yararlanwken dikilen bu afaclara zarar veremez veya eski sahibinin izni olmadan bu
afaclardan faydalanamaz, '

c). Vakif topraklar izerindeki agaclar; vakif arazi lizerindeki agaclanm akibeti milk hikiimlerine tabi
tutubmugtur.

1I- Agaclarm milkiyeti devlete fakat tasarruf haklks galislara ait alan ormanlar (Hiida-i nabit)

Kullanicisinm, baba ve dedesinden veya ferag usulityle figlinetl sahistan iktisap ettifi, tapuln miri arazi izerinde
kendiliginden yetigmis bulunan ormanlardir. Orman, arazinin hukukuna tabidir, Bu korularda ne arazi ne de aga¢
milkiyet konusu degildir. Bu ormanlarin yaran (gilge ve meyve) tapu sahibine aittir. Sipahiden izin almadan ne
tapu sahibi ne de bir bagkas: aga¢ kesememektedir. Kesildigi takdirde agacm kiymeti Devlete ddenmelidir. Hicni
1286°da Arazi kapunnamesine eklenen bir fikra ile tazminatin arazi kullanieising Sdenmesi kabul edilmigti
{Kopriilis, 1948; Cin, 1978; Tungsiper, 1964). Bu araziler tizerinde eldeki tarihi belgelerden® anlagildifi iizere;

¥ Madde 9): Eskiden beri bir kéy ya da kasabanmn kullamummda olan baltalddarm arinlerinden sadece o yerlesim yerindekiler
foydalarabilir. . :
¥ Madde 92; Baltaltk olarak taksis edilmis yerler hig kimse tarafindan sahis korusuya da tarla hafine getivilamez. Tegebbiis edildisi takiirde
lasarryf sahiplerinin bu fiili engellemeye haklar vardu.
¥ Madde 95: Yol szerine agag dikilemez Dikilirse devief bedel odemeden agacin kesilmesind talep edebilir.
¥ Madde 104: Cibdl-7 mabdha olan ormanlardan herkes odun ve kereste kesebilir. Bu thir ormanlarm kullanamindan dolay: vergi istermmez,
Areak, gahis korusu haline getirilemez.
™ Madde 106: Miri, mevdt, metrike, mevkife ve membike arazileri iginde kendiliginden yetisen agaglar iapu ile tasarruf clunmez. Fakai,
rgﬁ'z‘ ve vakif toprakiar #zerindeki agaglar igin yulkaridaki hitkimler gecerlidir,

Arazi Kanunnamesine iligkin maddeler “Osmanli Ormancihgi ile ilgili belgeler I, Orman Bakanhg Yayim, Yaym No:094, 1999, Ankmrg”
adh eserden alinmgtir.

* 1~ “Zeyid bir ormamt Amir ve Sipahiden igtirak fizere alip mutasamfl tken Zeyid ol ormanin bir miktarmi satsa, geriki Amir dahi o}
yerden hisse almaga kadir alur mu? El cevap olur.” Halil Kntluk: Taribi Vesikalar, S8ayfa 29, Belge 43,

2- “Zeyid ve Amir, Sipahiden tarle etinek igin tefevvilz ettifi orman taria etmeyip yedi sene hali Uzere terk efmekle; Sipahi, app tarla
etmedin deyu, of ormani tapu ile Ahara vermege kadir olur mu? Blcevap olmaz.™ Halil Kutluk: Tarihi Vesikalar, Sayfa 32, Belge 44.

3- “Rumeli ve Anadolu'da vaki arazii emiriyeden n!ﬁp muabhheren juna, buna birer suretle tefviz olunmus ormaniar. =, Hall Kotluk:
Tarihi Vesikalar, Sayfa 157, Belge 169.

4- Tapu mesalihi hakkindaki talimatm 6ighned maddesi: “Bend] sabiktz beyan olundugu vechile arazii mevat fzerinde olup, sabimag
laz3m gelen korular ve kimsenin uhdesinde olmayarak veya meradan fazla olarak tefvizi iktiza eden arazi her hangi kaza dabjlinde ise o
kazanin meclisi idaresine haber verilersk gu kadar iktizasinca tefviz ve fhalesi iktiza eden yerlerden aldugin tahakkuk eitikten soam o maimle
arazi veya koru ve ormantar bir kag nev'e taksim ve her yerin seref ve mevkii ve minasebetine gire fiatler tayin kalmarak ve srazi ve karaya
ibfiyac olan ve talibi bulunan kimselere ihban keyfiyet olunarak, parga parca ve déndm hesabiyle meclisi kazada bilmizayede bedeli
telcarrér ettikeen sonra tefvie ve ihalesi icra kihinmak ve bu makule korn ve ormantann mevki ve sersfine gore behar donEval icis scaevi 10
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1- Dirlik tegkilatinm ilk ortaya ¢ikti1 tarihlerden itibaren gificive miri sreziden vapslam wxvider  yam smTe
ormanlik alanlarda tefviz edilmis oldugu, :

2- Ozellikle dirlik sisteminin baglangicinda orman olarak yapilan tefvizlerin nemen z=s arezisi tomim
amcacina yhnelik oldugy,

|

!

3- Miri ve mevat arazi lizerindeki thale yoluyla taliplilerine tefviz oldugu,
4- Thale yoluyla tefviz olunan ormanlardan ihale bedeli disinda aynca doniim
Osir bedeli alindi: anlagilmaktadir (Toygar, 1964).

Konuyn 1870 tarihli Orman Nizamnamesi agisindan inceledigimizde ise nizamnamenin 6zel onmanlar hakkinda §
hitkimler icermedigini, buna karsm 1. maddesi ile ormanlan; a) Dogrudan dofmya devlete ait ormanlar, §
b)Vakiflara bagh ormanlar, ¢) Kasaba ve koylere tahsisli baltalikiar, d) Satusiar uhdesindeki ormanlar olarak |
dort kisma ayrrdigun ve esas olarak sadece Devlet ormanlarmm hukuki rejimini diizenledigi anlagilmaktadir. §
Bununla birlikte, vakif ormanlan ile koy ve kasabalara tahsis edilmiy baltalik ve ormanlara ait hitkfimler §
nizamname igerisinde yer almmsti. Ozel ormanlar hakkinda ise arazi kanunnamesine abf yapilmstr (Cin, 1978). §
Arazi Kanunnamesindeki durum Snceki bilimlerde agiklandifindan burada tekrara gerek goriilmemigtir. 1870 §
tarthinden 1937 tarihine kadar gegen slirede orman miilkiyetine iliskin elimizde tutarls istatistikler bulinmamakla §

birlikte, bukonuda gesitli kaynaklardan derlenen agagidaki tablonun verilmesi yararhdr (Istanbuilu 1978).

Tablo 1. 1870-1937 tarihleri arasmdaki devrede orman miilkiyetinin dagihm:

bagma icared Zermun veya mukatag

Miiikiyet Kaynak ] Kaynak 2 Kaynak 3 Kaynak 4
Alan (ha) Alan (ha.) Alan (ha.) Alan (ba)

Devlet ormanlan 7.750. 132 6.944.072 6.335.762 7.452. 000
Valkaf ormanlari 107.253 105.295 105.295 51.900
K3y ve Kasaba ormanlan 146.423 74 953 74.963 62.600
Ozel ormanlar 593473 294 757 294,757 279.100
Miinazaah ormanlar 260.442 15 315 15. 315 £1.400
TOPLAM 8.803.765 7434, 402 6. 826. 092} 7.927. 000

" Kaynaklar: 1. Orman Istatistigi 1323, 2. 1926 tarihinde Roma Uluslar arasi Ormaneilik Kengresi'ne
verilen bilgiler, 3. Bernhard’a gére, 4. A, Kemal Yigitoglu'na gore (Istanbullu 1978).

Ozetle; Orman ve agaghik yerlerin 6zel milk haline gelmesi; a) fetih siwasmda yararhliklan gorilen kigilere §

tizerinde orman bulupan arazilerin temlik edilmesi veya edilmeyip, orman igeren arazinin gayrimiisim(ler)e
mtilk olarak brrakilmasi, b) tarmma elverigsiz 8lii (mevat) bir arazinin imar ve senlendimme (ihya) ile bu ugurda
emek sarf etmis kisive devredilmesi,

ormanlara agaglart milk (egcart miilk) ormanlar da denir, d) serbest daglar (cibali mithaha) olarak adlandiritan
ormanlarda agilama yolu ile meyve veren agaclarin yetigtirilmesi seklindedir (Anonim 1999).

4. TARTISMA

Osmanhlardan baglayarak giiniimiize gelinceye kadar filke ormanlarmm dnemli bir baltmiinim szhibi her zaman
devlet olmustur (Anonim 1994). Gerek Islam Hukuku’nda ve Osmanl Hukuku’nda arazi tizerinde 8zel milkiyet
oldukga smirhidir. Zira, “Miilk Allah’mdu™. Arazi lizerinde gahuslara taninan sadece knllanma haklader ve bu hak
sika kayrtlara tabi tutulmugtur. Su halde eski hukukumuz agismdan ormanlarm bityik bir bolimimin deviet
elinde bulunmas: prensibi, tarbsilmazdir (Ayanoglu, 1997). Béylece sahuslar elindeki onmanlarm kiictik alanlarla
smurli kalmig ohmasi, dogrudan dogruya Osmanh ddnemi toprak milkiyetiyle ilgili olmaktadw Milk araziye
iligkin hitkimler Arazi Kammnamesinde yer almamis olup, Meceliede dizenlenmmistir. Mecellenin 1192

veya 20 para hewmbiyle bagkaca bedeli 6gir takeir olunarak ita kilinacek senedine yniktan igaret ve terkin edilmek...™ Tapu ve Kadastio
Kelliyaty, Sayfa 92. (Toyzar 1964)

Tefv:z; bir tagminzz belli bir bedel karphifmuda bir Ggincd kimsenin Gzerine birakma.( Hukuk Sazlugi, Bjder Yilmaz, Yetkan Yeymlen,
2005, Ankara)
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€) miri arazi @izerinde agaglandima galigmas: ile bu alanlarm § -
ormanlagtirimasi ki burada miilk olan arazi degil arazi Gizerine dikilmis fidanlardan biytiyen agaclardir. Bu tir §




_maddesi “herkes muikiinde diledifi gibi tasarruf eder” seklindedir. Sahisiar elindeki 6zel milk arazi ise esas

it
f

jtibariyle eski kdy ve kasabalarmn icindeki arsalar ile kdy ve sehir kenarmda bulunup da meskenlerin
tamamiayicist sayilan (tetimme-i siikna) ve yarim donimii gegmeyen yerlerdir, Millk topraklar Gzerindeki
ormanlardan, sshibinin teorik olarak tam bir tasarruf hakkmm olmasi gerekir. Ancak bugine kadar bayle bir
ormanm varlif tespit edilememistir (Aksoy, 1970).
Tiirk Devleti, yapmig oldugu hukuk devrimi ile eski hukuku tamamen terk etmis, yerine Isvigre Medeni Kanum
esas a]marak hazrwlanan Tirk Medeni Kanunu kabul etmigtir. Dolayisiyla batin ayni haklar, &zellikle
enkul milkiyeti Medeni Kanunla yem esaslara gbre d'ﬁzenlenmxs ve yeni bir sistem meydana getiritmigtir
(Ditren, 1972). Medeni Kanunun yiirirlige girmesi ile birlikte miri araziye ait tasarruf haklari, miilkiyet haklkma
donigtir. Tapu senedinde yazili arazi gegidinde -aksi sabit oluncaya kadar- resmi kayda itibar olunacagindan
miri arazideld dzel kigilere ait korularda da Medeni Kanunla miilkiyet hakla dogmustur. Bu ormanlar 3116 sayih
Orman Kannnu ile dzel ormanlar smifma dahil edilmigtic. Orman nizamnamesinin (Eshas ubdesinde buhian
korular) adimi verdigi ve bu nizampamenin hikimleri digmde bwakilip, Arazi kanunnamesi ve Mecelle
hilklimlerine tabi bulmduguna isaret edilen ormanlar bunlardwr. Tirkive'deki &zel ormanlarm % 90’nindan
fazlas1 bu kategoriye dhildir (Barksiz, 1957; Istanbullu, 1978; Bingél, 1990).
3116 sayili kanunmun yiiriirhige girdigi tarihte, “dzel milkiindir” iddiasiyla devlet ormanlar {izerinde muikiyet
iddia edilmekte idi. Tapn senedinde yazil genislik ile fiili durumun daima birbirinden farkh gikimasy, 30 dekarhk
bir tapu senedi ile asgari 3000 dekarlik bir ormana tasarruf iddia edilmesi, iktisap iddia ve sebeplerinin gecerli
belgelere dayammamasi, 6zel orman miilkiyeti fizerinde ciddiyetle durulmasm gerektirmigtir (Toygar, 1964).
Uygulamada goriilen aksakhklan gidermek amaciyla Omman Genel Miidirligince baz tamimler gikanlmgty.
Bunlardan 16.06.1938 tarih ve 9618/5 sayih “Hususi Muameleye Tabi Eghas ve Evkafa ait Onmanlar Hakkmda
Kanunun tatbik suretini gdsterir tamim™ de “miilldyeti ispat ve hususiyeti vekéletimizce de tasdik edilmig
ormanlar hususi ormanlardu” denilmekiedir. 16.12.1938 tarihli bir bagka tamimde ise “Araziye teme]luk
tasarruf ve tesahiip tapu senediyle ispat edilmelidir.” ifadesi yer almaktadir (Istanbultu, 1978). '

5. SONUC

2009 yil: Orman Genel Midirligi verilerine® gore tlkemizde halen 283 adedi dzel sahistara, 50 adedi de tiizel
kisiliklere ait olmak iizere toplam 333 adet dzel orman vardir. Ozel onnanlarm toplam alam 15.659 ha. olap,
genel ormanlik sahaya orant % 1° in altindadar. Bu tablonun ortaya ¢ikinasmda Osmanl: déneminde uygulanan
toprak rejiminin kamu hukuku merkezli olmasmm yam sira Mecellenin 26. maddesinde de ifade edildigi izere
*Zarari 8mma def” i¢in zarar- has ihtiyar olunur” hitkmityle ortaya konulan, kamu yorarian Gstimligi de Snemlh
rol oynamaktadhr.

Ozel ormanlann bu denli az olmasmda Cuomburiyet dénemiyle birlikie benimsenen, ormanlarm korumasma
yonelik politikalann etkisi de biiyiktiir, Bupun yam swa, Osmanhdan gelen Cibali miibaha anlayi;i ve
ormznlarin miiteabhitler eliyle igletilmesi sisteminin ormanlar Gzerindeki tahripkar etkilerinin ortadan
kaldirdmak istenmesi, ormanlarm toplumun biitiiniine hitabeden faydalan dolayisi ile kamu mali olarak
nitelendiriltnesi ve kamu mallarma dzgil koruyucu bir rejime tabi tutulmasi, 1945 yilmda 4785 sayih yasa ile
Devletien bagkasma ait tiim ormanlarm birkag istisna diginda tamammin devletlegtiriimesi, temelini Osmanh
doneminden almakia birlikte, ormanlarin zamanagum ve zilyetlikle iktisabmim engellenmesi ve bunum Anayasal
glvenceye almmas, sayilabilecek dier Snemli nedenlerdir,
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