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HUKUKSAL ACIDAN YAYLA KAVRAMI
VE YAPILASMA USUL VE ESASLARI

- Dog. Dr. Aynur AYDIN COSKUN
Ar. Gor. Gékge SENTURK
Ar. Gor. Ustiiner BIRBEN

ANLATIM DUZENI: GIRIS, I.1.Toprak Miilkiyeti 1.2.Yaylalarin
Hukuki Rejimi, IlYaylalara Iliskin Yasal Diizenlemeler, IILYaylalarda
Yapilagma Usul ve Esaslart, IV.Hukuki Degerlendirme, V.Sonug

' GiRis

Biitiin canlilatin ortak varlifn olan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
cevre ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasi, gevreyi
olugturan tiim unsurlarin hukukun iistimliigii ve biitliincill planlama ilkeleri
1518inda ele ahnmasimdan geemektedir. Ulkemiz kosullar1 agisindan orman,
mera, yayla(k)® ve su kaynaklar1 korunmasi gereken gevresel unsurlarm
basinda gelmektedir.

Bu 9a11§mémn konusu olan yaylalar; 4342 sayil: ve 1998 tarihli Mera
Kanunu hitkiimlerine tabidir. Geg¢misten gelen diizensiz faydalanmanimn

(1) LU. Orman Fakiiftesi Ormanciitk Hukuku Anabilim Dal

{2) Caligma icerisinde yayla ve yaylak kavramlari aymi anlamda kullanimigtir. lierleyen bélimlerde konu ile ilgil
: detayll agiklama yapilristr,
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olumsuz etkilerini bir 6lgiide ortadan kaldirmak ve mera, yaylak ve
kislaklardan faydalanmanin usul ve esaslarini saglam hukuki temellere
oturtabilmek igin farkli kanunilarda yer alan daginik hiikiimler Mera Kanunu
ile ytirlirltikten kaldinlmis ve konuyla ilgili diizenlemeler tek g¢at: altinda
toplanmagtir.

Mera, yaylak ve kislak alanlan ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlan
kapsayan Mera Kanunu, yayla ve yaylak kavramlarina beklenen agiklifi
saglayamamig aksine zamanla farkli kullanim esaslarina izin verir hale
gelmistir. Ozellikle son donemlerde gorillen yayla yerlesimleri kanunun
getirdigi dlizenlemenin bu acidan yeterliligini tartistlir duruma getirmis ve
yayla isgallerinde fiili durumu yasallagtirmak adina konuyla ilgili kanun
teklifleri glindeme gelmistir. Sorun; yayla ve yaylak kavramlarmmin farkl
algilanmasi ve buna gére séz konusu alanlarda amag dis1 kullanima yol agan
yerlesimlere izin verir mahiyette diizenlemelerin yapilmaya ¢aligiimasidir.

Bu ¢aligmada amaglanan, doktrin ve yargi kararlar1 temelinde bugiin
yasanan yayla isgallerini degerlendirmek ve yayla kavramumn hukuki
analizini yapmak suretiyle yapilagma usul ve esaslarina iliskin yasal zemini
korum-kullanma dengesini de dikkate alarak belirleyebilmektir. |

1.1. Toprak Miilkiyeti

Islam Hukukunda miilkiyet rejimi farkl: siniflandirmalara tabidir. Tiim
bu smiflandirmalarin temelinde miilkiyet, bu hakkin malike tamdig1 yetkiler
yoniinden tam miilkiyet(miilkiyet-i kamile) ve eksik miilkiyet(miitkiyet-i
nakisa) olmak tizere ikiye ayrilmistir®. Bu ayrima gore miilkiyet hakkmnm 3
ogesi vardir. Rakabe; kuru veya ¢iplak miilkiyet, bir ayn iizerinde hakim
olabilme kudreti; yed, bir ayna maddeten malik olma veya elde bulundurma

{3) Eren, Fikret; Bagpinar, Veysel; Toprak Hukuku, Ankara, 2005 syf, 53 (Abdillikerim, Zeydan; Islam Hukukuna
Girig, Istanbul 1976 syf. 343; Cin, Halil; Akglindiiz, Ahmet; syf 247 vd.ne atfen)
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veya zilyedlik (jus possendi) ve fasarryf yani aymi kullanma ve ondan
faydalanma, irinlerini toplama, ayn lizerinde istedigi hukuki islemi
yapabilme kudreti olarak agiklamir®. Buna gore, tam miilkiyet, bir seyin hem
aynini hem de menfaatini yani yararlanma ve kullanma yetkilerini kapsayan
bir baska deyigle miilkiyetin {i¢ §gesini de blinyesinde barindiran miilkiyet
¢esididir. Tam miilkiyette rakabe, tasarruf ve zilyedlik gibi yetkiler ayn: kisiye
aittir. '

Islam hukukunda miilkiyet hakkmmn tamdig: yetkiler birbirinden
ayrilmak suretiyle kimi zaman farkh kisilere de ait olabilir. Bu durumda artik
tam miilkiyetten degil eksik miilkiyetten bahsolunur. Eksik miilkiyet, kuru
miilkiyet ve yararlanma yetkilerinin birbirinden bafimsiz olarak farkh
kimselere ait olmast seklinde ortaya gikar. Bu durumda bir mal iizerindeki
rakabe yetkisi bir kigiye, o seyden tasarruf etme yetkisi bir bagka kigiye ait
olabilmektedir. Eksik miilkiyetin kisilere tamidifn farkli yetkilerin varlifi
islam Hukukunda rakabe milkiyeti ve menfaat miilkiyeti seklinde bir bagka
tasnifi daha ortaya ¢ikarmgtir.

Rakabe miilkiyetinde, malik yalmz ¢iplak miilkiyet hakkina sahip olup
ayrica seyden yararlanma veya seyi kullanma yetkisine sahip olmaz. Menfaat
miilkiyetinde ise malik, seyin kendisine (aynina, fizik varligina) malik olmaz;
o sadece geyi kullaﬁrha, elde bulundurma ve ondan yararlanma yetkilerine
sahiptir. Bundan dolay: da menfaat miilkiyeti de rakabe miilkiyeti gibi daima
eksik miilkiyettir'®. Osmanh hukukunda da miilkiyet gesitlerine bagli olarak
topragin rakabe miilkiyetine veya menfaat miilkiyetine sahip olanlar
degisebilmekteydi.

{4) Eren, Bagpmar, age syf. 53; Onar, 5.5., Tk Hukukunda Amme Emlaki Teorisi, 1.U. Hukuk Fakiiitesi, Ebuluia
My?rqii"lfe Armagan, 1944 Istanbul, syf. 480; Ugok, Cogkun; Mumcu, Ahmet, Tirk Hukuk Tarihi, Ankara, 1993,
syf. 112). - L

{§) Eren, Bagpmar, .age. syf. 54,




- ———

Dog. Dr. Apnur AYDIN COSKUN HUKUKSAL ACIDAN YAYLA KAVRAM!

Ar. Gor. Gokee SENTURK VE YAPILASMA USUL VE ESASLAR
Ar. Gor. Ustiiner BIRBEN

Islam Hukukunda toprak miilkiyeti, miilk olan ve miilk olmayan
topraklar veya muamelata elverigli mallar ve muamelata elveri$li olmayan
mallar olmak tizere siniflandinimaktadir®®. Miilk topraklar, miilkiyet konusu
olabilen, tizerlerinde ©zel miilkiyet kurulabilen, devir ve temlike uygun
alanlardir. Malik, miilkiyet hakkinin tlim Ogelerine sahiptir. Rakabe yani
¢tplak miilkiyetin yamisira malik; elde bulundurma ve kullanma, yararlanma
yetkilerine de sahiptir. Bagka bir ifadeyle malikin bu topraklar {izerinde tam
miiikiyet hakki vardir.

Miilk olmayan topraklar {izerindeki miilkiyet hakki Ggelerine ayrilarak
kullanilabilir. Miilk topraklarin aksine burada eksik miilkiyet sézkonusudur.
Memleket topraklari (arazi-i memleket), arazi-i havz, mevat topraklar, vakif
topraklar ve metruk topraklar islamda miilk olmayan topraklar arasinda
sayilabilir™. Calisma konusunu olusturan yaylalar, metruk araziden
sayildiklarindan sadece bu arazinin ozellikleri tzerinde detayhl olarak
durulacaktir,

Metruk arazi, devlete ait olup, kamunun yahut bir veyé birkag kdyiin
yahut kasabanin yararlanmasina terk olunmus arazidir. Rakabesi Devlete ait
olan yerlerdendir. Bu cegit yerlerden faydalanma zilyedlige dayali bir
temellik ve tasarruf hakk olmaylp Devletin, hitkkiimranlifi altndaki
topraklardan halkin yararlanmasma miisaade etmesidir®. Arazi-i metruke
kavrami islam toprak hukukunda mevecut degildi. Bu tabir ilk defa olarak
Arazi Kanunnamei Hiimayununda yer almusty®. Islam hukukunda metruk

(6) Cin, Halil; Surlu, Mehmet, Tiirk Hukukunda Mera, Yaylak ve Kiglaklar ve Mera Kanunu Serhi, Ankara, 2000,
syf. 19 Eren Bagpmar. age. syf. 55.

(T}  Eren, Bagpinar, age, syf. 57.
(8) Esmer, Galip, Mevzuatimizda Gayrimenkul Hikdmieri ve Tapu Sicili, 1990, Istanbut, syf. 41.

(9) Akgiin, Zerrin, Mera Hukuku ve Meralarla ligii Arazi ve Tapulama Davalari, 1964, Ankara, syf. 19. Prof. Vasfi
Ragid Sevid, Toprak Hukuku Derslen, syf. 247 ye alien.
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arazi karsilig1 olarak kullanilan ve kamu mallarinin hukuki rejimine tabi olan
mallar, arazi-i mahmiye ve arazi-i miirfika olarak adlandirlmiglardir.

Arazi-i Milrfika, kamunun yararlanmésma tahsis ediimis olan genel
yollar, pazar, panayir, harman yeri, meydan ve namazgah gibi yerlerdi. Bu
yerlerde yararlanma hakki, tahsis amacina uygun olmak kaydiyla herkesindi.
Devletin bu arazi iizerinde haiz oldugu hak sadece bir idare ve nezaret
hakkindan ibarettir™®. Kisilerin zilyedlige dayanan 6zel tasarruflarda
bulunmalarn miimkiin degildir.

Arazi-i Mahmiyye, odunundan ve otundan faydalanmak iizere muayyen
- kdy veya kasaba ahalisine terk ve tahsis edilen baltalik, mera, yaylak ve kiglak

gibi yerlerdir ve ferdi tasarrufa vé dolayistyla aligverise konu olamazlar™,

Rakabesi Devlet hazinesine veya bir toplulu@a ait olan ve kimseye temlik
edilemeyen kamunun yararlanmasi i¢in terk ve tahsis olunan arazilerdir. Bu
arazi nevinden olan mera, yaylak ve kislak gibi yerler iizerinde hak sahipleri
sadece yararlanma hakkina sahiptirler. Hak sahiplerinden higbiri digerinin
yararlanmasina engel olamaz. Devlet dahi tahsis devam ettikge tasarruf
edemez. Bu nedenle bu topraklara . himaye altinda bulunan, korunmus

topraklar anlamina gelen arazi-i mahmiye ad1 verilmigtir.

Tanzimat’a kadar Osmanli Devleti Arazisi, hukuki statiisti itibariyle
vakif arazi, milk arazi ve miri arazi olmak lizere lige ayrilmaktaydi. Bu
arazilerin hukuki statiisiinii belirleyen bagimsiz bir diizenleme yoktur. Her il
icin diizenlenen il defterlerinin basina gerh edilen kanunnameler ile sorun
¢oziilmeye c¢aligilmigtir. il_ Kanunnamelerinde mera, yaylak ve kislaklarin
statiistinii kesin ve net bigimde acgiklayict hilkkiimler bulunmamaktadir,
Toprakta devlet mitlkiyeti temel kuraldir. Bu kural, giiniin kosullart i¢erisinde

{10) Onar, age. syf. 507,
{11} Cin, Surlu, age syf. 20.
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farkhilik goésterse de 1839 yilinda yayimlanan Giilhane Hatti Hiimayunu’na
kadar siirmiistiir. 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi’nin kabulilyle de Osmanli
topraklari yeni bir statiiye kavusmugtur®'?

12.4.1858 tarihli Arazi Kanunnamesi Osmanl: toprak sistemine bir
yenilik getirmis, arazi alanmmda konuyla ilgili hikiimler biraraya -
toplanmistir.132 maddeden olusan bu kanunname ile topraklar: Araziyi
Memluke, Araziyi Emiriyye, Araziyi Mevkufe, Araziyi Metruke, Araziyi
Mevat olmak iizere 5 kisma ayriimstir®™,

Kanunnamenin 5. maddesinde, iginde mera alanlarinin yer aldig1 bugiin
orta mallar1 olarak nitelendirilen “Metruk Arazi” sbdyle tanimlanmigtir:
“Araziyi Metruke iki kisimdir. Biri, umum-i nas i¢in terk olunmus olan
yerlerdir ki tarik-i 4&m bu kabildendir. Digeri, bir kariye ve kasaba veya
kasaba-1 miiteaddidenin umum ahalisine terk ve tahsis olunan yerlerdir ki,
ahali-i kura ve kasabaya tahsis kilinmig olan meralar bu kabildendir.

Arazi Kanunnamesinin yaptigi tanimdan anlasildig: gibi metruk arazi
iki ttirltidiir.

a. Herkesin yararlanmasina terk olunan yerler olan yollar (tariki-am),
meydanlar, namazgahlar, mesire, pazar ve panayir yerleri bunlar arasindadir.
Metruk Arazinin bu tiiriinden yararlanma hakki herkesindir. Yani herkesin,
tahsis amacina uygun olarak buralardan yararlanmas: mitmkiindiir. Ancak, bu

(12} Gazi KAPAN, “Osmanl Toprak Sistemi ve Arazi Kayrtian®, Ankara, 1995,

(13) Miilk toprakiar, kigiterin 6zel miilkiystine tabi olan arazidir. Malik milkiyet hakkmin kendisine tamdii 3 yetkiye
de sahiptir. Vakif topraklar, Milk topraklann bell bir amaca tahsis edilmesidir. Bu amag, hayri veya dini bir
amag olabilecegi gibi sosyal, bilimsel, sporiif bir amag da ofabifir. Mevat topraklar, halen ekilip islenemeyen,
tanma elverigii olmayan ve kimsenin milkivet ve fasarrufunda bulunmayan, kamunun {amaminin veya befitli bir
kesiminin yararlanmasina lerk ve tahsis ediimeyen, kiy ve kasabadan uzak tanma elverigli olmayan topraklardir
{Arazi Kanuny madde 103). Misi foprakiar, ¢mplak milkiyefi Deviete, tasamuf hakla bireylere ait olmak Gzere
belirii bir bedel kargihiinda siresiz clarak telviz edilen tarla, gayir, yaylak, kiglak vb. gibi topraklard.
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gibi yerlerin “rakabesi” Devlete ait oldugundan Kkisilerin zilyetlige dayanan
ozel tasarruflarda bulunmalarina miisait degildir.

b. Bir veya birka¢ kéy yahut kasaba halkinin yararlanmasma tahsis
edilmis olan yerler ki bunlar, baltaliklar, harman yeri mer’a yaylak ve
kiglaklardir. Metruk Arazinin bu ikinci tiiriinden yararlanma hakki, simirhidir
ve adeta inhisan bir nitelik tagimaktadir. Zira bu yerlerden faydalanabilmek
icin arazinin tahsis edildigi k&y veya kasabanin halkindan olmak lazimdir??,

Ayrica, Metruk arazi diger arazilerden agagida belirtilen dzelliklerle ayrihir:

Metruk araziye senetsiz tasarruf edilir yani bugiinkii kamu mallarinin
tescile tabi olmama hiikmiinii karsilar.

‘Metruk arazi {rergiye t'ab‘i‘degildir. Ancak yaylak ve kislaklardan resim
almir. Bu arazideﬂ bedelsiz olarak yararlanma prensibini ihlal etmeyecek bir
istisnadir.

Metruk arazi zamanagimi ile miilk edinilemez.

Metruk araziye ait davalarda sulh caiz degildir.

Metruk arazide iyi niyetle iktisap s6z konusu degildir"®.

Metruk arazide miisterek tasarruf iddias:, miistakil tasarruf iddiasina

tercih edilir.9

(14) MADDE 97- Bir kariyeye minelkadim mahsus olan mer'ada yalniz ol kariye ahalisi hayvanatini ray eder ve ahar
kariye ahalisi ol meraya hayvanat siremez, ii veya ii¢ ya daha ziyade kariye ahalisi beyninde minelkadim
miigterek olan mera ve herhangi kariyenin hududu dahilinde bulunur ise bulunsun ol kariyeler ahalisi
hayvanlanm migtereken riy eltiip yekdiferi rayden menedemezier ve béyle bir kariye ahalisine bilistiklal
veyahut birkag kariye ahalisine biliglirak mahsus olan kadimi mer'a yerleri alinip satlamaz ve Gzerine mandira ve
adil ve ebniyei saire ihdas olunmaz ve gilitlim ve egcari garsile bag ve bahge ittihaz kiinmaz. Ebniye ve egcar
ihdas ve garseden olur ise cemi zamanda ahali hedim ve kal'eltirebilic ve arazii mezrua misill hicbir kimse
tarafindan skiilip ziraat ve harasete izin ve ruhsat veriimez. Vs ziraat eden olur ise menolunup her ne vakit olsa
mer'a olmak ipka kilinir,

{15) Onar, age 516.




Doc¢. Dr. Aynur AYDIN COSKUN
Ar. Gor. Gokee SENTURK
Ar. Gor, Ustiiner BIRBEN

HUKUKSAL AGCIDAN YAYLA KAVRAMI
VE YAPILASMA USUL VE ESASLARI

Dokirinde devletin metruk araziler iizerinde sahip oldugu hakkin
niteligi konusunda goriis farklihiklarina rastlanmaktadir. Bir goriise gore,
metruk araziler rakabesi yani ¢iplak miilkiyeti Devlete ait olan yerlerdendir.
Bu ¢egit yerlerden faydalanma, zilyedlife dayanan bir temellitk ve tasarruf
hakki olmayip Devletin hiikiimranh§ altindaki yerlerden halkin
yararlanmasina miisaade etmesidir"”. Diger goriise gore ise, Devletin bu
topraklar izerinde miilkiyet hakk: olamaz. Devletin bu yerler {izerinde sadece
nezaret ve koruma yetkisi vardir, Devlet metruk arazinin tahsis cihet ve
sekillerine aykir1i bir tasarrufta bulunamaz. Devlet bu arazileri efradin

uhdesine tefviz, icar ve iare edemez™®

. Bu noktada Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerler tizerinde miilkiyet hakkina sahip olmadigs, bu
yerlerde sahip oldugu hakkin mahiyetinin kontrol ve muhafazadan &teye
gitmedigi savimin daha agir bastigi diigiiniilmelidir. Aksi diigiiniildiigtinde
Devletin metruk arazi lizerinde fiili ve hukuki tasarrufiarda bulunabilmesi ve

bu araziyi tapu ile tefviz edebilmesi gibi bir durum ortaya gikrms olacakt.
I.2. Yaylalarin Hukuki Rejimi

Arazi Kanunnamesinde 101. ve 24. maddeler yaylaklarin hukuki
rejimini belirten hiikiimler igcermektedir. Buna gore, 101. madde temelinde
yaylak, bir veya birka¢ kdy halkina bagimsiz olarak veya ortaklaga tahsis
edilmis bulunan veya bir tahsis bulunmadig1 takdirde kadimden beri yaylak ve
kislak olarak kullamlan yerler olarak tanimlanmaktadn®®. Madde hitkmiinden

{(16) Gazi KAPAN, "Osmanli Toprak Sisteri ve Arazi Kayitlan”, Ankara, 1995,
(17) Esmer, age. syf. 41.

(18) Aldemir, Hiisnii; Kagak, Nafiz; Mera, Yaylak ve Kiglak Davalan, Ankara, 1999, syf 80; Onar, age, syf 513;
Eren, Bagpinar, age, syf. 79, Cin, Suriu, age. syf. 31.

(19) MADDE 101- Deflerhanel amirede mukayyet olup bir karye ahafisine miistakillen veyahut ilg bes, kariye
ahalisine miigtereken minglkadim mahsus olan yaylak ve kiglajin olundan ve suyundan yalniz kendilering
mahsus olun kariyeler ghalisi intifa eyleyip ecanipten bulunan diger kura ahalisi inlifa edemez. Ve bu makule
yaylak ve kigladin olundan ve suyundan infifa eden ahaliden tahammililerine géire canibi mirl igin rdsumati
yaylakiye ve kiglakiye dnwr ve boykes ahallye mahsus olan yaylak ve kig-laklar alinip satilmaz ve tapu ile bir
kimseye milstakillen tasamulf etisimez ve. ahalinin zasi olmaksizin ziraat ve haraset dahi olunmaz.
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de anlagilacag tizere bu tiir yaylaklar arazi-i metrukeye dahil olan ve Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve bugiinkii anlamda kamu mal1 nitelig:
tagiyan yerlerdir,

Arazi Kanunnamesinin 101, madde diizenlemesinde yer alan kamu mah
yaylaklar diginda, 24. madde hitkmiinde de bagka bir yaylak tilirlinden
bahsolunmaktadir, Buna gore; bir veya birkag kisiye bagimsiz olarak veya
ortaklasa tapu ile tasarruf etmek lizere tahsis edilmis ve &zel yaylak olarak

nitelendirilebilecek mahiyette yaylaklar da bulunmaktadi®®

. Bu yaylaklar
miri arazi muamelesine tabidirm_). Nitekim, Arazi Kanunnamesinin 3
maddesinde de bu konu ag¢ik¢a belirtilmistir, Buna gore, miri arazi ¢iplak
miilkiyeti Devlete, tasarruf hakki devlet tarafindan bir sahsa verilen (tefviz
edilen), tarla, cayir, yaylak ve kislak, korular ve benzeri yerlerdir®. Bir
yaylagin miri arazi sayilabilmesi i¢in metruk araziden olmamasi gereklidir.
Uygulamada bugiin bu yerler tasarruf eden kimselerin miilkil olmustur. Ancak
bu noktada Arazi Kanunnamesinde miri arazi sayilan dzel yaylaklardaki
tapumin mahiyeti dikkate alinmalidir. Nitekim, miri arazide ¢iplak miilkiyetin
Devlete ait olmasindan hareketle burada tam miilkiyetten bahsetmek olanakh
degildir, Devlet arazinin rakabesine sahipken gahislar ancak tasarruf hakkina
sahip olabilmektedirler. Burada hakkmn niteligi tartisma konusudur, Bir goriige

gore’® tasarruf hakki kira sozlesmesi niteligindedir. Diger bir goriis bu hakki

{20) MADDE 24- Bir kariye veyahut g bes kariye ahalisine mahsus olan kiglak ve yaylaklardan bagka minelkadim
miistakillen yaylak ve kiglak ittihaz kilinmig ve batapu miistakillen veya mistereken tasarruf oluna gelmis olan
mahallerin arazii mezruadan farki olmayip hakkinda zikrolunan we bundan sonra beyan olunacak muamelei
kanuniye bitemamiha icra kiinir ve gu iki nevi yaylak ve kiglagin sahiplerinden dahi tahammiilierine gdre
risumat kiglakiye ve yaylakiye ahzolunur. . '

{21) Cin, Surlu, age, syf. 94.

{22) MADDE 3- Arazii miriye rakabesi canibi beyti!male ait olarak thale ve tefvizi tarafi devieti aliyyeden icra
olunagelen tarda ve gayir ve yayiak ve kislak ve korular ve emsali yerlerdir ki mukaddema ferag ve mahldlat vu-
kuunda sahibi arz ftibar olunan timar ve zaamet ashabinin ve bir aralik miltezim ve muhassallann izin ve
tefviziyle tasaruf olunur ken muahharan bunlann ilgast haseblyle efhaletii hazihi tarafi devieli aliyyeden bu
tususa mesmur olan zatin izin ve tefviziyle tasaruf olunup mutasamflan yetlerine balas! turall tapu senetleri
verilir.

(23} Eren, Bagpinar, age, syf. 91.
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intifa hakk: olarak nitelerken bir bagka goriis ise bu hakki miilkiyet hakki
olarak tanimlamaktadir. Bu ii¢ goriisiin de bugiinkii Medeni Kanun
uygulamalarn ile tam ortiistiigiinti sdylemek miimkiin degildir. Kisilere tefviz
edilen bu tasarruf hakki yararlanma siiresinin smursizligi, mirasgilara
gecebilme, devredilebilme yetenefi ve malike tamidigi yetkilerin farkhlig:
acilarindan bu iig nitelemeyle de tam olarak ortiismemektedir. Ancak, miri
arazi diizeninde yapilan degisiklikler sonunda tasarruf hakkinim Medeni
Kanunun kabulii sirasinda miilkiyet hakkina ¢ok yaklagmis oldugu da ifade
edilmektedir®. Nitekim Damistay, Mera Kanununun uygulamas: ile ilgili
olarak goriis bildirdigi bir kararinda® tapuda kayith yaylaklarin varligim
kabul etmig ve bunun dayanagi olarak Arazi Kanunnamesinin 24. maddesine
atif yapmistir. Aym kararda Arazi Kanunnamesinin mera ve yaylakiaré iligkin
97, 98, 99, 100, 101, 102 ve 105. maddelerinin yiirtirlitkten kalktif1 ancak
Ozel yaylaklan diizenleyen 24. maddesinin halen yiiriirlitkte olmas: néderiyle
bunlara iliskin tapu kayitlanmin gegerliligini siirdirdiigti de ifade
edilmektedir. Dolayisiyla bu tasinmaz sahiplerinin  6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak yasalarm izin verdigi gergevede miilkiyetten dofan haklarim
serbestce kullanabilecekleri sonucuna ulagilmaktadir. Bu nedenle yaylalar
izerinde miilkiyet iddiasinda bulunan tapularin  mahiyetinin  iyi
degerlendirilmesi gereklidir. '

Sonug olarak, Arazi Kanunnamesinde agik¢a ifade edildigi tizere, miri
arazi hitkiimlerine tabi 6zel yaylalar veya metruk arazi hiikiimlerine tabi ve
kamu malt vasifli yaylalar olmak {izere iki tlir yaylak mevcuttur. Ancak
burada Ozel mal niteliginde olan yaylaklarin ¢ok smirli sayida oldugunu ve
yaylaklarda asil olamn kamu malt vasfina sahip yaylaklar oldugunu hemen
vurgulamak gerekir.

(24) Cin, Halil, (196%), "M Arazinin milk ard haline doniiglmi, Ankara” atfen, Eren, Bagpnar, age. syf91-93.
{25) Danistay 1. Daire; E 2000901, K2001/160 T.08.11.2001.
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II. Yaylalara Iliskin Yasal Diizenlemeler

Medeni Kanunun kabulii ile, Arazt Kanunnamesiyle yiriitiilen
diizenlemeler sona ermis ve mera ile ilgili hukuksal yapi bu tarihten sonra
cikarilan 6zel yasalara dayamir hale gelmistir. Basta 1982 Anayasasi olmak
tizere ilgili mevzuatta mera ve yaylalara iligkin hitkimler yer almaktadir.

Anayasanin 45 inci maddesinin birinci fikrasmda, “Devlet, tarim
arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag digt kullamlmasimm ve tahiribini onlemek,
tarimsal iiretim planlamas: ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal
liretimi artirmak maksadiyla tarim ve hayvancilikla ugraganlarin igletme arag
ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasint kolaylastirir” ifadesine yer
verilmigtir. Bu maddenin gerekgesinde, Devlete tarim arazilerinin ve
cayrrlarla meralarin amag¢ digt kullanilmasini dnleme gorevi yiiklenmektedir
ve tarim arazilerinin endiistri ve gehirlegme sebebiyle yok edilmesinin
engellemek icin Devlete yasal dilzenlemeler yapma zorunlﬁlugu getiriimigtir.

Medeni Kanunun 715. maddesi kamu mali nitelifinde olan meralara
iliskindir. Maddede sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallarin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olduguna hitkkmolunur. Bu madde ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar, medeni
hukukun miiikiyet rejimi digina ¢ikarilmigtir. Bunlarin her birinin kendine
Ozgit ve tamamen kamu hukuku kurallanindan olusan bir statiisii vardir.
Istisnai olarak Medeni Hukuk kurumlarindan yararlanabilirler. Yaylalar da bu
¢ercevede Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan tagmmaz mallardan orta
mal: olarak vasiflandirilir.

Tirk hukukunda orta mallan seklinde isimlendirilen mallarm, halkin
dogrudan dofruya yararlanmasmna tahsis edilmis mallardan olustugu ifade
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edilmektedir®®. Bu tiir mallar, dogalar1 geregi veya tahsis sonucu kamunun
kullammma sunulmug ve herkes tarafindan ortaklasa kullanilan mallardir.
Yollar, képriiler, meydanlar, pazar yerleri orta mallarina émek gosterilebilir.
Orta mallarinin 6zellikleri incelendiginde, kamu 6zgiirlikleri ve toplum
halinde yasamamn vazgegilmez gerekleri ile yakindan ilgili oldugu
goriilecektir.Orta mallar1 grubunun i¢inde yer alan mal kategorileri yollar,
meydanlar seyahat ozgiirligli, toplanti ve gosteri yiirliylisit hakla gibi
ozgiirlitklerle -ilgili, ya da mera, yaylak, ¢camagirhane, pazar, gibi toplum
halinde yasamann gerekleri ile agiklanabilir mal tiirleridir®”.
Yaylalara iligkin diger bir genel kanun olan 3402 sayilh Kadastro
- Kanunu'nun 16/B maddesine gore kamu mallar1; sahipsiz yerler, kamunun
ortak kullamlimasina ayrilan yerler, bir kamu hizmetinin gériilmesine ayrnian
ve fiilen kullanilir yerler olarak 3’e aynlmaktadir. Meralar ve dolayisiyla aym
statiide bulunan yaylalar da, kanun hitkmii geregince kamunun yararlandigi
kamu orta mallanindan sayrlmaktadir. '

28

Mera ve yaylaklar konusunu diizenleyen gok sayida kanunda*™ yer alan

dagimk hiikiimler hayvancilikta verimin artirilmasi, fertlerin ve toplumun
mera, yaylak ve kiglaklardan tabi yararlanma haklarnin diizenlenmesi ve
konuyla ilgili anlasmazliklarin dnlenmesi, mera topraklarinin islahy, bakimi ve

korunmasi, adalet ilkelerine uygun yararlanmanin saglanmasini amaglayan ve

(26) ©OZAY Il Han, Giinisiginda Yonefim, Istanbul, 1696, sh. 583.
(27) OZAY il Han, a.g.e., sh. 584,

(28) $5.5.1985 tarih ve 3202 sayili K8y Hizmetler Genel Midirdgl Teskilat ve Gdrevieri Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin {f} bendi, - 3.4.1930 larh ve 1580 sayili Belediye Kanununun 159 uncu maddesinin, 18.3.1924 tarh
ve 442 sayill Ky Kanununun 6 nci maddesi, 3.5.1985 tarih ve 3194 saysh Imar Kanununun 11 inci maddesinin
dordincl fikrasi degistidmiglr. 17.10.1933 fash ve 2924 sayh Omman Koylllerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 10uncu maddesi, 22.11.1984 tarih ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Dizenlenmesine Dair Tamm Reformu Kanunun 15 inci maddesi, 26.2,1985 tarih ve 3155 sayih Tanm Reformu
Genel Midirliginin Kunlug ve Gorevlei Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin (d) bendi ve 10 uncu
maddesinin {c) bendi, 9.5.1985 tardh we 3202 saydi Kdy Hizmelleri Genel Mildid0gdd Teskilat ve Gorevien
Hakkinda Kanuntn 9 uncu maddesinin {d) bemdi, 7 Ramazan 1274 tarhli Kanunname-i Arazinin 97, 98, 99, 100,
101, 102 ve 105 inci maddeleri yisimiikies kalnimestr
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mera, yaylak ve kiglak alanlar ile umuma ait gayir ve otlak alanlan kapsayan
4342 sayih Mera Kanunu®” ile tek ¢at1 altinda toplanmsgtir.

IIL Yaylalarda Yapilasma Usul ve Esaslan

Geleneksel kullanis bigimiyle hayvanciliga hizmet eden yaylalarnmn bu
amaca tahsisinin yam sira degisen talepler dofrultusunda turizme de
agilmasiyla geleneksel kullanim bigiminin digina ¢ikarak degisik ihtiyaglara
cevap vermesi gerekmistir. Bu degisikliklerin dogal dengenin bozularak yok
olmasina neden olacag gercegi®” karsisinda dogal kaynaga zarar vermeyecek
ve kontrol edilebilecek planl: bir kullamim zorunluyken yaylalarda yapilasma
sinirlari asllmlgtlr.

Basta akdeniz yaylalari olmak lizere tiim yaylalar plansiz ve kanuna
aykir1 yapilagma tehdidi altindadir. Konuyla ilgili ¢ok sayida dava agilmig ve
bu davalarin biiyiikk ¢ogunlugu kamu mali lehine sonuglanmus, tabidir ki yarg:
mercii kanuna aykir: olarak devam eden yaylalarda yapilasma faaliyetlerine
cevaz vermemistir. Ancak, bu silireste yaylalarda kanuna aykin yapilasma
faaliyetleri artmis ve fiilli durumu yasal hale getirmek maksadiyla kanun
teklifleri giindeme gelmigtir. Agafida Mera Kanununa gore yaylalarda
yapilasma kogullar1 ve kanunun ruhu ile bagdagmayan bicimde yaylalarda
belirlenen yapilagma hakk: sinrrlarim agar ve 6zel miilkiyete oncelik tanir
mahiyette yapilmak istenen degisiklikler irdelenecektir.

1)

4342 sayih Mera Kanununun 20. maddesi””’ ingaat yasaf1 basligim

tagir ve yaylalarda yapilasma hakki ve smurlarm: belirler. Buna gore

{29) 4342 Sayill Mera Kanunu, 28.02.1998 tarih ve 23272 sayili Resmi Gazelede yayimlanarak yt‘]rij.rlﬁcje girmigtir,
(30) Ozdénmez ve ark.{1996); Ormancilik Politikast, I.0. Orman Fakiiltesi Yayini, Istanbul, syf. 48.

{31) Buna gbre; "yaylalarda, 442 sayth Koy Kanununda dngoriilen ingaatlar ile valiliklerden izin alinmak suretiyle imar
mevzuatina gore yapiacak kuflanma amacina uygun mandira, suluk, sundurma ve siireklilik gdstermeyen
bannak ve afjiliar e Twizm Bakanhiinm {alebi iizerine turizme agitmast uygun goriilen bdlgelerde ahgap yapilar
diginda, ev, ahar ve benzesi ingasllr yapdamaz®,
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yaylalarda yapilasma kogullari su sekilde belirienmigtir:

K&y Kanununda éngoriilen ingaatlarin yapilmasi miimkiindiir.®?
Hayvancihik isleri igin gerekli ve kanunda sayilan ingaatlar Valilik izni
alinmak suretiyle ve imar mevzuatina uygun bi¢cimde yapilabilecektir.

Turizm Bakanlhiginin talebi iizerine turizme agilan yaylalarda® da
sadece vasiflan belirlenen ahgap yapilar yapilabilecektir. Bu g¢ergevede ev,
ahir ve benzeri ingaatlarin yapilmasi s6z konusu degildir.

Kanunun 4. maddesinde de yaylalarin 6zel miilkiyete gegirilemeyecegi,
amact disinda kullamlamayacagi, zamanagim uygulanamayacagi, sinmirlarinin
daraltilamayacags belirtilmigtir. Amag¢ dist kullanimlarla vasiflann bozulan
yaylalarin eski haline getirilecegi ve bu amagla yapilan masraflann sebebiyet
verenlerden tahsil edilecegine de hiikmolunmugtur.

Kanun ifadelerinden de anlagilacagi {izere yaylalarda yapilagsma
faaliyetleri olmasi gerektifi {izere belirli kurallara tabidir ancak

(32) Imar Kanununun 27, maddesi uyannca, Belediye ve miicavir alanlar diginda kdy nifusuna kayith ve kdyde
stirekli oturanlarin kGy yerlesik alanlar ve civannda ve mezralarda yaptiracadt konut, hayvanciik veya tanmsal
amaglt yapilar igin ingaat ve iskan ruhsali aranmaz. Ancak yapinin fen ve sadlik kuralfarima uygun olmasi ve
muhtarliktan izin alinmas! gerekir.

(33) 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 3.maddesinde, turizm merkezletl; turizm bolgeleri iginde veya diginda
yeni, mevkii ve sinirlan Bakanhgin 6nerisi, Bakanlar Kurulu karan ile tesbit ve llan edilen turizm yoninden onem
tagiyan yerler veya bol(imler geklinde tammlanmig, ayni Yasanin 4 maddesinde de, turizm bélgeleri, turizm
alanlan ve turizm merkezlerinin tesbitinde, lilkenin dojal, tariki, arkeolojik ve sosyo-kiltirel turlzm dedereri, kig,
av ve su spotlan ve sagilk turizmi ile meveut diger turizm potansiyelinin dikkate alinacag! hitkme badlanmustr TC
Kiiltir ve Turizm Bakanhgs tarafindan baglatilan "Yayla Turizmi Projesi” kapsaminda Tirkiye'de 26 yayla turizm
merkezi olarak ilan edilmigtir. Bunlardan 24 tanesi Karadeniz yaylalanna, difer Ikisl ise Gazlantep Huzur Yaylasi
ve Manisa Spil Dagrna verimis bulunuyor. Ulkemiz, sahip oldugu uygun ikiimeel dzellikler, Gstin peyzaj
degerled, kirsal gelern agirik kazandi§s geleneksel yagam bigimi ve dadclikiirmanislar, ath doda gezisi,
trekking, yamag parasitil, floraffauna incelemesl, jeep safari vb.doga sporlarina uygun alanlar ile yayla turizmine
son derece elvertiglidir www.kuttur.gov.b.

Adana Orman Bdlge Midiirl(i§ia sinatan igerisinde ommanlik alanda kaldids belirlenen 8 bin 692 adet konut igin
dava agidi. Agilan davalarda 2 bin 297 komuta el konulmasina karar verilerek sahiplerine tebligatta bulunuldu.
Bu konutlardan 747nin ykinu gemeklesl, kalanlann yiim caligmalan sirecek. Bin 5 konutun davasi ise
siirliyor.30.11.2006 Harmiyet
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sinirlandirilmasina ragmen iggal sorunu tlim yaylalar tehdit eder boyuta
ulagmustir. Ulkemizde kadastro islemlerinin genel, orman ve mera kadastrosu
olmak {izere liglii bir ayrima tabi olmasi ve bunun bir sonucu olarak aralarinda
koordinasyon giigliigii bulunmas1 bu sorunun bagka bir y6niinii daha ortaya
¢ikarmaktadir®®, Zira, orman ve yayla sinni birbirinden ayirmak kimi
zaman gii¢ olabildigi gibi {ilkemizde orman sinirlan igerisinde yer alan
yaylalarin miktarr da azimsanmayacak boyuttadir. Bu nedenle kadastrosu
halen tamamlanamayan ve tescil edilme orani ¢ok daha diisiik olan orman
alanlari da yayla yapilagmalarindan etkilenmektedir. Bu nedenle kagak
yapilagsmalar sonucu yayla iggali gibi goriinen faaliyetler ashinda orman: isgal
ve faydalanma sugunun konusunu olusturmakta®; bu boyutuyla da daha
biiylik ve -potansiyel bir tehlike arzetmektedirler.®®

Yaylalarda yapilagma siireci tiim olumsuzlugu ve hukuka ayklrlligl ile
stirmekte iken ilk kez 5178 Sayili Kanun®” ile 01.01.2003 tarihinden &nce
kesinlegen imar planlan igerisinde yerlesim yeri olarak isgal edilerek mera
olarak kullanim teknik olarak miimkiin olmayan yerlerin vasfinin
degistirilmesine hilkmolunmustur. Bu diizenleme, 6831 sayili Orman
Kanununun 2B maddes: uyarinca yapilan ve yiriirliife girdigi tarihten bu
yana sorun lireten ve halen ¢6ziimlenememis olan orman sinirlari disina
¢ikarma igleminin uygulama bigimi ve yaratacag tahripkar sonuglar agisindan
bir benzeridir.

(34) Yargitay 3. Ceza Dairesi E.2004/3648, K.2004/12650, T. 2.12.2004.
(35) Yargitay 3. Ceza Dairesi E.2004/3648, K.2004/12650, T. 2.12.2004.

{36) Adana Orman Bdlge Midirliga smulan igerisinde ormanlik alanda kaldid belirlenen 8 bin 692 adet konut igin
dava agidi. Agtan davalarda 2 bin 297 konuta el konulmasina karar verilerek sahiplerine {ebligatta bulunuldu.
Bu konutlardan 74'inin ydomu gergeklesti, kalanlann yikim galismalart siirecek. Bin 5 konutun davas) ise
sfirlyor.30.11.2006 Harriyet.

(37) Mera Kanunu ve Bazi Kanuntarda Defisiidik Yapidmas) Hakkinda Kanun, Kabut Tarihi 27.05.2004
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(38)

5178 sayilt Kanunu takiben 5334 saylli Kanunla gegici 3. madde
degistirilmistir. Yapilan bu degisiklikle, gegmise doniik mahkeme siiregleri
etkisiz hale getirilmis ve gelecege yonelik dava yolu da kapatilmistir. Yapilan
tim bu degisikliklere karsin kanunun yetersiz oldugu sorunlan ¢6zemedigi
ileri stirtilmiis ve konuyla ilgili ¢esitli teklifleri kanun sunulmustur. Tekliflerin
temelinde yaylalarda mevcut fiili duruma yasallik kazandwmak adina
yapimak istenen degisgiklikler amag, kapsam ve hukuka uygunluk agisindan
degerlendirilecektir.

Yapilan ilk teklifte®; yayla ile yaylak kavraminin farkl: oldugu ve
yayla tamimimin kanunda yer almadig: gerekgesiyle Mera Kanununun 3.
maddesine “yayla” tammmimin “insanlarin, serinlemek ve dogal ortamlarindan
yararlanmak amaciyla yaz mevsiminde gegici olarak ikamet ettikleri ya da
kadimden beri tarim arazisi olarak kullandiklar: yer” ifadesiyle eklenmesi
Ongoritimitstiir,

Yaylalar, mera, yaylak ve klglaklardan ayri tutularak, bu alanlarm 6zel
miilkiyete gegirilebilecekleri 6ngoriilmistiir®®. Ayrica, bu kanun teklifinde

(38) Gegici Madde 3.- Belediye ve mlcavir alan sivrlan igerisinde kalan ve 1.1.2003 tarihinden dnce kesinlegen imar
planian igerisinde yeresim yeri olarak isgal edilerek mera olarak kullanimi teknik agidan miimkin olmayan
yerierin ot bedell alinmaksizin tahsis amact degigtiriterek Hazine adina tescilleri yapilir. Ancak, bu nitelikteki
taginmazlardan ilgili belediye veya kamu kurum ve kuruluglar adina tescit ediimig olanlanin tescilleri bedel talep
edilmeksizin aynen devam eder. Bunlar hakkinda Hazinece dava agimaz, agimig davalardan vazgegilir.
Hazinece bu nitefiktekl taginmazlar hakkinda ilgili belediye veya kamu kurum ve kuruluglan aleyhine agifan
davalar sonucunda Hazine adina tesciline veya mera olarak sinilandinimasina ve Gzel siciline yazilmasina karar

“verilen, kesinlesen ve heniiz tapuda iglemleri yapiimanug ofan tagnmaziar hakkinda da aymt hiikiim
uygulanir.Birine! fikrada niteliklerl belirlilen taginmazlardan Hazine adina tescit edilmesi getekirken dogrudan
gercek ya da dzel hukuk tiize!l kigileri adina tescil ediimis tasinmazlara fligkin Hazinece agitan davalardan,
taginmazlarin emlak ve rayi¢ bedellerinin foplaminin yansi iizerinden hesaplanacak bedelin ilgifilerce Hazineye
ddenmesi kaydiyla vazgegilir. Bu hilkiim, heniiz dava aglmamug taginmazlar hakkinda da uygulanir. Evvelce
agilan davalarda Hazine adina fesciline veya mera olarak sinirfandinimasina ve Gzel siciline yazimasina karar
verilen ve kesinlesen kararlara konu olan bu nitelikteki taginmazlarin tapulart da talep etmeleri halinde ayni
esaslara gore onceki kayt malikierine veya kanuni mirasgifarina devredilir,

(39} 27.02.2006 taris 1108 sayth kanun tekifi.

(40) Teklifin 2. maddesi be; “yaylalar harig olmak Gzere mera, yayiak ve kiglaklar Hzel millklyele gecirilemez; amaci
disnda kullondanae, zzssanasam uygulanamazsinidan daralilamaz. Ancak, kullanim hakks kiralanabilir.
Kiralama yonlesien yonetmelkle belirenir.” sekdindedir. Oifjer 2 madde yiinlnlik maddesidir.
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“kisilerin miilkiyet hakkim korumak adma gegmiste yargimn, kamu hizmetine
tahsis edilen yaylaklar ile yaylalar arasinda ayrim yapti§: ileri siiriilmekte ve
mera kanununda yapilacak bir diizenleme ile yayla ve yaylak seklinde iki ayr
tanimin yapilmasi gerektigi” savunulmaktadir. Tanim degisiklikleri ile kamu
hizmetine tahsis edilen yaylaklarin daha iyi korunacag: ifade edilmektedir.

Yaylalar konusundaki diger teklifle®? Mera Kanunun gegici tigiincii
maddesinde degisiklik yapan ve 1.1.2003 tarihinden 6nce kesinlesen imar
planlan igerisinde yerlesim yeri olarak isgal edilerek mera vasfim kaybeden
yerlerin Mera Kanunu kapsami digina ¢ikarilmasina yol agan diizenlemenin
yaylalar da dahil ediimek lizere kapsami genisletilmek istenmektedir.

Ayni doneme rastlayan bir diger teklifte? yaylalarda dogal kaynag
korumak ve tahsis amacina uygun kullanim getirmek icin kat: kurallara tabi
tutulan yapilagma konusunda esneklik saglanmasi hedeflenmistir. [lgili kanun
teklifinin genel gerekgesinde 4342 sayih Mera Kanununun 19 ve 20 nci
maddelerinde yaylak ve kislaklarda siireklilik gbstermeyen ahsap yapilar
diginda bina yapilmasmin yasaklanmis oldufu ifade edilerek, bu tiir yapilan
yapan gergek ve tiizel kisilerin iggalci kabul edilmesi ve haklarinda idari ve
adli iglemler yapilmas: sonucu Devlet ile vatandasin kargi kargiya getirildigi
savunulmaktadir. Yapilmak istenen degisiklikle bu tiir ihtilaflarm sona
erdirilmesinin amagléﬁdlgl gerekgede aynca ifade edilmektedir. Ayni teklifin

“3)

ikinci maddesi*™ ile gegmiste hukuka aykir1 olarak yapilan iglémler hukuki

{41) 16.03.2006 tarih 1122 sayil kanun tekiifi madde 1. 25.02.1998 tarih ve 4342 sayilt Kanununun Gegici 3 {incii
maddesinde gegen *mera” tharelerinden sonra gelmek {izere, "yaylak ve kislak" ibaresi eklenmistir.”

(42) 09.05.2006 tarih 1191 sayil kanun teklifi . Madde 1.- 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayh Mera Kanununun 20 nei -
maddesine agafidaki fikra eklenmigtir. "Ancak, yaylak ve kiglajin kadimden beri kullanildigr veya tahsis ediidigi
kdy veya kdyler nifusuna kayith olmak ve o yerde ikamet etmek, hayvancilikla igtigal etmek ve bu durumu Tarim
I Miadirligi ile Koy Muhtariigindan alinacak belge ile ispatlamak sartiyla ev, ahir ve benzeri ingaatlar yapitahilir.

{43) Madde 2.-4342 sayh Kanuna agafudaki Gegici Madde eklenmigtir,
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bir ¢ergeveye oturtulmaya caligilmakta; kagak yapilara kargt yarg: yolu

kapatilmakta ve mevcut davalarinda diigtiriilmesi amaglanmaktadir,
f

IV, Hukuki Degerlendirme

Yukarida 6zeti verilen Mera Kanununda yapilan ve yapiimak istenen
degisikliklerin dayandigi iddialar ve bunlara iligkin yargi kararlariyla da
desteklenen hukuki degerlendirmeler su ana basliklar altinda toplanabilir:

“Yayla ve yaylak kavramlan birbirinden farkhdir ve uygulamada
karsikhga sebebiyet vermektedir”.

Yasal metinler icinde ¢ogunlukla yaylak olarak ifade edilen kavram
kimi zaman yayla olarak da kullanimaktadir. Kavramin iki ayn sekilde
isimlendirilmesi; sahip oldugu hukuki nitelik ve yararlanma kosullar:
agisindan farklihk yaratma sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle éncelikle
yayla veya yaylak kavramlari ile tanimlanmak istenen arazi pargasinin
niteliklerine bakmak gereklidir. Bu konuda dogrudan hukuki tanimlama
yapan gok sayida kaynak bulunmamasina kargin fiziki tammlamada bulunan
kaynaklara ulagmak gok daha kolaydir.

Arazi Kanunnamesinin 101. maddesi yaylaklarin hukuki rejimini
diizenlemektedir. Buna gore “Defterhanei dmirede mukayyet olup bir kariye
ahalisine miistakillen veyahut iic bes, kariye ahalisine miigtereken minelkadim
mahsus olan yaylak ve lkiglagin otundan ve suyundan yalmz kendilerine
mahsus olan kariyeler ahalisi intifa eyleyip ecanipten bulunan diger kura

*Gegici Madde 2.Bu Kanunun ylridige girdigi tarihten 8nce yaylak ve kiglaklarda ingaat yapilmak suretiyle
gergeklestiilen iggaller nedeniyle dava agllamaz, Meveut dava ve icra takiplerinden, Hazine tarafindan yaptlan
masraflann ilgiliterince édenmesi sartiyla milracaata birakimak suretiyle vazgegilir. Bu davalar nedeniyle Hazine
aleyhine masraf ve vekalet licreline hikmedilemez,

Yukandaki fikra kapsamindaki iggaller nedeniyle 3081 say Taginmaz Mal Zilyedligine Yapilan Teca\.r\:JzIerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun veya 2886 sayili Deviet [hale Kanununun 75 nci maddesi hitkimieri de uygutanmaz.

Kanun Tarihi 7 Ramazan 1274
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ahalisi intifa edemez. Ve bu makule yaylak ve kaglagin otundan ve suyundan
intifa eden ahaliden tahammiillerime gore canibi miri igin riisumat
yaylakiye ve kiglakive alimir ve bdyle ahaliye mahsus olan yaylak ve kiglaklar
alimip satilmaz ve tapu ile bir kimseye miistakillen tasarruf ettirilmez ve
ahalinin rizast olmaksizin ziraat ve haraset dahi olunmaz”.

Tarim ve Toprak Reformu Kanununun 131. maddesine dayanilarak
cikarilan “Mera, Yaylak Ve Kislak Yonetmeliginde”™? yaylak “bir veya
birka¢ kdy veya beldeye miinferiden veya miistereken hayvanlariyla yaz
mevsimini gegirmeleri, hayvanlarim otlatmalart ve otundan yararlanmalar
icin tahsis edilen veya dteden beri bu amagla kullanmlagelen arazi” olarak
tanimlanmigtir.

4342 sayili Mera Kanununda “yaylak” kavrami, “bir veya birkag kdy
veya beldeye miinferiden veya miigtereken hayvanlariyla yaz mevsimini
gegirmeleri, hayvanlarim otlatmalar: ve otundan yararlanmalar icin tahsis
edilen veya dteden beri bu amagla kullanila gelen arazi” olarak
tanimlanmaktadir.

Doktrinde de yayla ve yaylak kavramilarmin farkh tammlan ile

karsilagilmaktadir. Canakgioglu®®

, iki kavrami aym tanim altinda ifade etmis
ve “orman icindeki-acikliklar veya agag strmn iistiinde bulunan ve belirli
bir donem (genellikle yaz aylari) icin hayvanlarin otlamak iizere siiriildiikleri,

kisin cikilamayan dogal dag otlak alanlar” olarak tanimlamigtir.

Cin’e gére yaylalar, genellikle daglar {izerinde bulunan, su ve
bitkisinden insan ve hayvanlarin yaz aylarinda yararlandiklan yiiksek ve serin
yerlerdir. Daglar iizerinde bulunan bu yerlere giinii birlik gidip gelmek

(44) 11,05.1974 tarin ve 14883 sayh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiririige girmistir.

(45) Ganakgiogiu, Hasan, Orman Keruma. IU. Orman Fakiliesi Yayin:. Fakiite Yayin No: 411. ISBN: 975-404-159-
7.633 8. Istanbut.
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yollarin elverigsizlifi ve mesafenin uzaklign gibi sebeplerle miimkiin
degildir“®.

Gerek ogretide, gerek uygulamada kabul edilen genel bir tamimlamaya
gbre yaylak (yayla) “bir veya birka¢ kdy ya da beldeye ayn ayn ya da ortak
olarak, hayvanlartyla birlikte yaz mevsimini gegirmeleri ve hayvanlarinin
otlatiimalan ve otundan yararlanmalan icin tahsis edilen (6zgiilenen ) veya
oteden beri (kadimden) bu amagla kullamila gelen arazi pargalarina™ verilen
addi?,

Bir bagka tamim ise yaylak kavraminijinsanlarin ve hayvanlarin
barindigy kisim (yayla) ve hayvanlarin otlayip yayildig1 kisim (yayla meras:
veya yayilim) olmak {izere iki kisim ayirmustir. Her iki kismin birlesmesiyle
olugan arazi pargasi ise yaylak olarak tabir edilmistir™®®.

Fiziki cografya terimi olarak yayla; akarsularla derin sekilde yarilmuis,
parcalanmig fakat iizerindeki dilzliiklerin belirgin olarak bulundugu yer yiizii
bi¢imi olan, plato karsilig1 olarak kullanilir. Yerlegsme cografyasi olarak yayla
ise; genelde kigin bos kalan, yazin en sicak devresinde gegici bir stire igin
ziraatin yani sira hayvancilik yapan insan gruplarinin her bakimdan daha iyi
sartlarda ¢ikip, kaldifi; siit, yag-peynir gibi iiriinler iiretip onlar sicaktan
korudugu yiiksek serin yer; yazhik (dag) mera anlamina da gelir. Yayla
kelimesi eski Tiirkge’de “yaylag” dan gelir. Yaylalar farkli rolyef lizerinde yer
alan stirekli gecici yerlesme yerlerinde gocebelere, koy, kdy-alti kasabalarda

yasayan insanlarm belli bir stire iginde bulduklar yerdir.“#”

(46) Cin, Halil, (1980), Tirk Hukukunda Mera, Yaylak ve Kiglaklar, Ankara, syf. 78.
{47} Yilmaz, Ejder; Hukuk Sozlugi,1997.
(48) Aldemir, Kagak, age.271.

(49) Gokee, Fikret, {2007}, ARemallf Turizm Cegidi Ofarak Doju Karadeniz Bélgesinde Yayla Turizmi. Tirkiye'nin
Altematif Turiizm Polansiyel ve Giincel Socunian™ 3-4 Mayis 2003 Gankir.
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Bunlar disinda pek ¢ok tanim yaylayi senenin belirli bir dénemi hayvan
otlatilan alan olarak gérmektedirler.

Yukarida yapilan hukuki ve fiziki tamimlamalardan da goriilecegi tizere,
yayla veya yaylak kavram aslinda tek ¢ati altinda toplanmaktadir. Bu alanlar,
ister yayla ister yaylak olarak nitelendirilsin; yaz aylarinda sicakhktan
etkilenmeyi en aza indirmek amacryla koy halkmin hayvanlarim otlatmak
igin giktiklar1 ytiksek arazi pargalaridir. Dolayistyla yayla kavraminda
aranacak olan ana fiziki unsur, bu alanlarin sicaktan korunmaya miisait,
hayvan otlatma olanagina sahip uygun yiikseklikte alanlar olmasidir. Hukuki
unsur ise yaylalarin bir kdy veya kasaba halki yararina tahsis edilmis olmasi
veya kadimden beri yayla olarak kullanilmakta oldugunun ispatlanmasidir.

“Yarga kararlarinda yayla ve yaylak kavramlar arasinda ayrim
yapilmaktadir”, '

Yayla ve yaylak kavramlarina iligkin olarak 400°li askin yargi karar1 ve

ozellikle yerlesmis igtihatlarda bir tarama yapilmis ve inceleme sonucunda iki .

kavramin ayni anlamda kullanildigim gésterir yarg: kararlan derlenmistir.

Incelenen kararlarda kimi zaman karar metni iginde iki kavram birlikte
“vayla (yaylak) seklinde” aym anlama geldiklerini agik¢a vurgulayacak
bigimde kullamlmistir®, Karar metinlerinin biiyiik ¢ogunlugunda yayla ve

{50) “....Yukanda agiklanan kanun hitkimleri incelendiginde, meralar ve yaylalarin { yaylaklar ), ortak Szellikleri
bulundugu gibi farkh Ozellikleri De Bulunmaktadyr YHGK E. 2005/8-452 K. 2005/460 T. 20.7.2005%; Yukanda
Zikredilen Kanuni Dizenlemelerin Diginda Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 29.05.1996 Giin 1996/17-294 Esas,
426 Karar Sayh Ve 1996/7-295 Esas, 425 Karar Sayil ifamlan Ve En Son Hukuk Genel Kurulunun 31.01.2001
Giin 2000/8-1836 Esas, 2001/13 Karar Sayil lamlarinda; Yaylalann ( Yaylakiarin ) Ozeliikleri Agiklanmig Ve "...
YHGK E. 2005/8-452 K. 2005/469 T. 20.7.2005"; Gerek Odretide, Gerek Uygulamada Kabul Edilen Genel Bir
Tanimiamaya Gore Yaylak { Yayla ) YHGK E. 1996/17-204 K. 1996/426 T, 29.5.1996; Mahallinde Yaptlan Kesif
Sonrasi Diizenlenen Raporlardan Yerin Orman Igi Yaylak ( Yayla ) Olup Bu Yerde.... YARGITAY 3. CEZA
DAIRESI E. 2004/3648 K. 2004/12650 T. 2.12.2004; Mer'a, Yaylak Gibi Kamu Orta Mal Nitefigindeki Yererin
Aldiyeti Konusunda Kadastro Mahkemesinin Gorevli Oimadigh Dilsiiniiterek Mahkemece Taginmazin 3402 Sayili
Kadastro Yasasinin 16/B Maddesi Uyannca Yayla (Yaylak Witelidiyle Smidandinlip Ozel Siciiine Yazimasina
Karar Verilmesi Gerekir. YARGITAY 17. HUKUK DAIRESI E. 2003/4227 K. 2003/4151 T. 8.5.2003.

4 L At S
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yaylak kavramlart metin i¢inde anlam farki gGzetmeksizin bir arada ve
(51)

birbirleri yerine kullanilmistir

Yine kararlarin hemen hepsinde 4342 sayili Mera Kanunu, Medem
Kanun, Kadastro Kanunu i¢inde yer alan ve yaylak ifadesini igeren madde
diizenlemeleri zikredilmis ve devam eden agiklamalarda yaylak anlaminda
“yayla” kelimesi de siklikla kullaniimigtir®?, '

Yapilan bu detayl: degerlendirmeler 1s1gmda, amme hizmetine tahsis
edilen yada kadimden beri bu amagla kullanilan arazilere yaylak; o6zel
miilkiyete konu olabilen, insanlarin yazin sicaktan korunmak amaciyla
gittikleri ve daimi insaat yaptiklan alanlara da yayla denilmesine dayanak
olabilecek bir ayrima rastlanilmamigtir. Aksine, degerlendirilen yarg
kararlarinda vurgulandigi {izere yayla ve yaylak kavramlan aynt anlama
gelmeleri cihetiyle birlikte ve birbirlerinin yerine kullanilmiglardir.

(51) YHGK E. 2000/14-1622 K. 2000/1707 T. 22.11.2000; YHGK E. 2000/8-1338 K. 2000/1601 T. 1.11.2000; YHGK
E. 2005/8-452 K. 2005/469 T. 20.7.2005; T.C. YIBK E. 1960/4 K. 1965/2 T. 31.5.1965 ; T.C. Yargitay 14, Hukuk
Dairesi £, 2003/7937 K. 2003/8130 T. 17.11.2003; T.C. YHGK E. 1996/17-294 K. 1996/426 T, 29.5.1996; 7.C.
Yargtay 20. Hukuk Dairesi E. 1993/1404 K. 1994/6612 T. 6.6.1994; T.C. Yargitay 20. Hukuk Dairesi E.
19937783 K. 1994/11269 T. 3.10.19%4; Yargitay 8. Hukuk Dairesi E. 2001/6669 K. 2001/7366 T. 18.10.2001; .
Yargitay 20. Hukuk Dairest E. 1994/2442 K. 1995/495 T. 23.1.1995; Yargitay 20. Hukuk Dairesi E. 19941007 K.
199411680 T, 18.2.1994. _

(52) “...4342 Sayili Mera Kanununda Diizenlenen Yayla Niteliginde Yerlerden Bulunup T.C. YHGK E. 2005/8-452 K.
2005/469 T. 20.7.2005" “Kadastro Kanununun 16/B Maddesi Geregince; "Kamunun Orlak Kullanimasina Veya
Bir Kamu Hizmetinin Gorlimesine Ayrdan Yererle Devlelin Hiikiim Ve Tasarrufu Altinda Bulunan Sahipsiz
Yerlerden: Mera, Yaylak, Kiglak, Otlak, Harman Ve Panayrr Yereri.......... .. Mahkemece, Gekismeli Taginmazin
Kamu Orta Mali Niteligindeki Yayfa, Orman Ve Mer'a Sayilan Yererden.. YHGK E. 1996/17-294 K. 1996/426 T.
289.5.1996; “Yayla, Genel Bir Tanimiyla "Bir Veya Birkag Kdy, Kasaba Halkinin Yaz Aylannda Hayvanlann
Otlatmak Ve Serinfemek Igin Tahsisen Veya Kadimen Yararandii Arazi Pargalar® Olarak ffade Edilmektedir, Bu
Nitelikteki Yerler, Medeni Yasanin 641 Ve 3402 Sayili Yasanin 16/B Madde Hikiimlen Uyannca Kamu Mall
Niteliginde Olup Zityetikle Kazaniamaz YARGITAY 20. HUKUK DAIRES| E. 20027269 K. 2002/976 T.
11.2.2002"; T.C. YARGITAY 20. HUKUK DAIRESI E. 1993/1404 K. 1994/6612 T. 6.6.1994; T.C. YARGITAY 20,
HUKUK DAIRESI E. 1993/7783 K. 1994/11269 T. 3.10.1994...Benzer lfadeler YARGITAY 8. HUKUK DAIRESI
E. 2001/6669 K, 2001/7366 T. 18.10.2001; T.C. YARGITAY 20. HUKUK DAIRESI E. 1994/2442 K. 1395/495 T.
23.4,1995; Kamu Orta Mal: Olan Yaylalann Ziyefikle [kfisap 3402 Sayih Kanuna Gére, Kamu Orta Mal Olan
Yaylalar, Zilyetlikie [ktisap Edilemez; Yayla Yesi Olarak Surlandiniip, Ozel Siciline Yazilmasi Gerekir.

YHGK E. 1999/7-245 K. 1995/270 T. 5,5.1999; Yargay Hukuk Genel Kurulu E. 1698/16-248 K 1999/271 T.
5.5.1999; Yargitay 14. Hukuk Dairesi E. 20001691 K. 200072173 7. 6.4.2000.
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“Yaylalar, 6zel miilkiyete konu olabilir; zamanasumiyla iktisap
edilebilir”. ‘

Yaylalar, genel bir tanimla, “bir veya birka¢ kdy kasaba halkinin yaz
aylarmda hayvanlarint otlatmak ve serinlemek igin tahsisen veya kadimen
yararlandig1 arazi pargalan” olarak ifade edilmektedir. Bu nitelikteki yerler
Medeni Kanunun 715. maddesi ve 3402 sayili Kadastro Kanununun 16/b
madde hiikiimleri uyarinca kamu mal niteligindedir. Tipkt mer’a ve kiglaklar
gibi koy ve belde halkmin ortak yararlanmasina terk ve tahsis edilen 'miilkiyeti
Hazineye ait yerlerdendir. 3402 sayih Kadastro Kanununun 16/B maddesi
hitkmiine gore bu tiir yerler sinirlandirmaya tabi olup kazandirici zamanagima
ve zilyetlik yolu ile edinilmesi miimkiin olmayacagi gibi M.K.nun 912.
maddesi hitkmiine gore 6zel miilkiyet seklinde tapuya tesciline karar
verilemez, Ozellikle yaylanm bulundupu yorede yaygin yapilagma ve
yerlesme olgusundan s6z edilerek bu yerin tapularmin ge{:erli olmasi
gerektiginin ileri stirliimesi mimkiin degildir. Oncesi yayla olan yerin
sakinleri tarafindan amacinin disinda kullanilarak yazlik evler yapilmak
suretiyle yaygmm yapilagma ve yerlesmeye sebebiyet vermeleri taginmazin
dncesinin kadim yayla olma gergegini ortadan kaldirmaz.

Yaylamn nitelik kaybina ugrayarak hayvancilikta kullanilmast miimkiin
olmayan bir hale g'elmesi durumunda ve sartlart olustugunda zilyetlikle
kazanilip kazanilmayacafi da konunun bagka bir boyutudur. Bir yerin
kazandiric1 zamanagimi zilyetliginden yararlanarak edinilebilmesi igin,
taginmazm niteligi itibariyle kazanmlmaya elverigli yerlerden olmas: gerekir.
Sadece yaz aylarinda veya belli ddnemlerde yerlesmek amaciyla kullamlan ve
kismen de bahge olarak tasarruf edilen bir taginmazin kazandirict zamanagimi
zilyetligi yolu ile miilkiyetinin kazamlmasi1 miimkiin degildir.

Yaylalar halkin ortak kulianimmna agik kamu mallaridir ve kamu mali
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nitelifini kaybetmeleri i¢in agik bir bigimde tahsisin kaldirlmas: karan
gerekir. Tahsis amact de@istiriimedikce mera, yaylak ve kislaktan Mera
Kanununda gosterilenden bagka sekilde yararlanilamaz. Ancak, mera
kanununa veya daha onceki kanunlara gdre mera, yaylak ve kiglak olarak
tahsis edihﬁis olan veya kadimden beri bu amagla kullamlan araziler igin
kanunda gosterilen® gerekliliklerin olusmas: halinde tahsis amacinin
degistirilmesi séz konusudur. Bu noktada dahi arazi kullamm kabiliyeti
acisindan durumu ¢ok iyi veya iyi olan meralarda tahsis kararmin
degistirilmesi stz konusu degildir.

{53) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliinin talebi Gzerine, 3213 sayill Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu
hikamlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belilenen maden ve petrol faaliyeti igin zaruri olan,

b Kiittiir ve Turizm Bakanli§inin talebi lizerine, turizm yatrimlar igin zaruri olan,
¢) Kamu yatimlar yapiimast igin gerekli bulunan,

d) Koy yerlegim yeri ile uygulama imar plant veya uygulama planlanna flave imar planlannin hazirlanmast, toprak
muhafazasi, gen kaynaklannin korunmast, milli park ve muhafaza ormam kurulmasi, dogal, tarihi ve kiltlrel
variklarin korunmast, sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarm diizenlenmesi igin ihtiyag duyulan, d Kdy yerlesim
yeri lle uygulama imar plani veya uygulama planlarma ilave Imar planlarinin hazidanmas!, toprak muhafazasi,
gen kaynaklarinm korunmast, milli park ve muhafaza ormani kurulmasi, dodal, tarihi ve kiitlrel variklann
korunmasi, sel kontroll, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapimast gereken su (rinler
tiretimi ve iermale dayali tanmsal tretim faaliyelleri igin ihtiyag duyulan..

Mera Kanununun 14/d maddesinde mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmig olan veya kadimden ber bu
amagla kullanitan arazilerden kdy yerlesim yeri ile uygulama imar plani véya uygulama planina ilave imar planfan
yapllarak da tahsis amaci degisikligine gidilebileceg™ hikmi getirilmistir, 3194 sayill Imar Kanununun 8/
maddesine gdre belediye similan iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlan ilgifi beledivelerce yapiiir
veya yaptirilir, Belediye meclisince onaylanarak yiriiriiije girer. Goriild{igh {izere belediyelerin, imar planfan
yoluyla meralann tahsis amaglarinin dedistirimesi konusunda yetkileri esasen meveufur. Yapilan dedigiklikle
uygulama imar plani iginde almayan bir mera alaninda, ek bir imar plani yapilarak tahsis amaci defigikiidi yoluna
gidilebilmesine imkan taninmigtir, Mera Kanununun bu diizenlemesinin iptali istemi  Anayasa Mahkemesinde
gbrisiiimektedir.

e} 442 say(li Kéy Kanununun 13 ve 14 Gnel maddeler kapsaminda kuflanilmak Gzere ihfiyag duyulan,
f) Ulke glivenli§i ve olaganistii hal durumlarinda ihtiyag duyutan,
g) Dogal afet bolgelerinde yerlegim yeni igin ibtiyag duyulan,

Yererin, ilgili midin(gin talebi, komisyonun ve deftedarijin uygun gorish lizerine, valilikge tahsis amac
degistirlebilir ve sz kenusu yerlerin tescilleri Hazine ading, vakif meralaninin tescilleri ise vakif adina yapnir.

Durum ve sinifi Gok iyi, iyi ve orta ile arazi kullamim kabfiyet sinift bir, iki, g olan mera, yaylak ve kiglakiarda
birinci fikranin (a), {f} ve (g) bentleri harig, tahss amac) dedisikligi yapilamaz. (Dedigik 4. fikra: 5403 - 3.7.2005/
m.27) Durum ve sinift gok Iyi veya lyi olan mera, yaylak ve kiglaklarda birinei fikranin (&), (f) ve (g) bentleri harig,
tahsis amacs dedisikligi yaptlamaz. (Mera Kananu md. 14)




Imar planlamasina bagli olarak yaylalarm tahsis amacimn -
degistirilmesini &ngéren Mera Kanununun 14/d maddesi 6zel Onem
tagimaktadir. Madde diizenlemesinde “kdy yerlesim yeri ile uygulama imar
planmt ve ilave uygulama imar plam hazirlanmasi igin ihtivag duyulan”
yaylalarda tahsis amacinin degistirilebilecegine hitkkmolunur. Maddenin ilk
halinde sadece imar planlarinin yapilmasma bagli olan ve bu durumda dahi
hukuki bir temele dayanmadigi tezleri ileri stiriilen madde diizenlemesi k&y
yerlesim yeri ve ilave planlarin eklenmesi ile daha da genisletilmistir. Tabidir
ki siirekli degigen toplumun ihtiyaglar1 da giderek farlilagmakta ve planlama

konusu eylemli ve degisken olmak zorundadir®!

. Bu nedenle mevcut
planlarn uygulanabilirlifi zaman i¢inde azalabilir veya planlar uygulanamaz
hale gelebilir. Bu noktada yani yiiriirliikte bulunan planm ihtiyaca cevap
vermedigi durumlarda da Mera Kanununda dngoriillen mevcut plana bitigik ve
meveut plamin genel arazi kullamis kararlar ile uyumbu hazirlanan ilave
planlar devreye girer. Ancak, belirtildigi lizere bu planlarm mevcut arazi
kullamim kararlanmi degistirmeleri s6z konusu degildir. Dolayisiyla Mera
Kanununda yetkililere ilave imar plam yapilma hakkinin taninmas: kesinlikle
yayla alanlarmmn  bu planlama kararlant ile degistirilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Zira, plan hiyerargisine gére alt 6l¢ekli planlarda sadece
iist Olgekli planlarda alman Kkararlar agiklamr ve detaylandirilir. Planlar
arasinda ortaya ¢ikan bosluklarx doldurmada idarenin takdir yetkisinin oldugu
sliphesidir ancak idare tiim idari islemlerde oldugu itizere kamu yarar
ilkesinden hareket etmekle ve st &lgekli plana uymakla yiiktimliidiir,

Mera Kanununun 14/d maddesinde tahsis amacinin degigikligine yol
agan bir diger plan ise yapim ve uygulama siiregleri ac¢isindan imar
planlarmdan farklilik arz eden koy yerlesim planlan®dir. Konuyla ilgili

(54) Yayla, Yildizhan, (974) Sehir Plantamasinin Baglica Hukuki Meseleleri ve Istanbul Omegi, syf. 14 vd. istanbul.
(55) 20.08.1987 tarihli Kby Yerlesme Alam Uygulama Ydnetmeligi.
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ySnetmeligin 5. maddesinde belirtildigi iizere Ilgili ilge kaymakaminmin
miitalaasim da dikkate alarak muhtarin talebini uygun gérmesi veya dogrudan
dogruya kendi karanna dayanarak; vali, k6y yerlesme alanini tespit ve planin:
hazirlamak iizere vali yardimecisinin bagkanhginda; milli emlak miidirligi,
baymndirlik ve iskan miidiirligii, Tartrm Orman ve Kdyisleri il miidiirligii, koy
hizmetleri il miidiirltigi ve ilgili kadastro miidiirliigtinden birer teknik eleman
ile k&y temsileisinden olugan komisyonu gérevlendirir. Komisyon dncelikle o
koye ait harita, sosyal ve ekonomik durum gosteren dokuman ve gerekli diger
bilgileri derledikten sonra merkezde bir 6n degerlendirme yapar. Kdyiin
gelecekteki gelisme durumu da dikkate alinarak; ihtiya¢ duyulan konut parsel
sayisini, parsel biiyiikliiklerini, sosyal tesisler ve diger genel ihtiyaglar icin
arazi miktarimi hesaplayarak, sonu¢ olarak kdy yerlesme alanmnin
biiyiikliigline karar verilir, Meveut kéy yerlesik alam ile biitiinlikk tegkil
edecek sekilde ve miimkiin olabildigince “mera” niteligini kaybetmis arazilere
oncelik vererek koy gelisme alam igin uygunluguna karar verdifi sahanin
smirlarim belirler. 1/1000 6lgekli haritalar iizerine islenerek hazirlanan koy
yerlesme planlar1 kéy muhtariifima teblig edilir ve 30 giin igerisinde itiraz
edilmemesi halinde kesinlesir. Bu planlar hazirlaniken yiiriiclikteki imar
kanunu ve ydnetmeliklerine bakilmaksizin parsellerin konumunu belirleyen
islerin yapilacag: K6y Kanununun ek 10. maddesinde belirtilmigtir. Bu, koy
yerlesme planlan ile Imar Kanunu ‘ve ybnetmeliklerindeki standartlar
aranmaksizin parsel dlceginde galigilarak yerlesik ve gelisme konut alanlar
ile koy genel ihtiyaclari igin ayrilacak alanlarin saptanmasi anlamina
gelmektedir®. K&y yerlesme planlan koylerde planli yerlesmenin olusumunu
saglamay1 amaglamasi agisindan olumlu bir adim olarak diigiiniilebilir. Ancak,
yonetmelikten de anlagilacag lizere asil amag¢ konut temin edilmesidir. Bunun
disinda “ist diizey planiarla herhangi bir iliskisinin kurulamamasi”®”

(56) Unal, Yiicel, (2003); Tirk Sehir Plantama Hukeku, Ankar, syf. 112 vd.
{67) Unal, age, syf. 143.
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acisindan da yaylalarin tahsis amacim degigtiriime kosullarindan birisi olarak
tespit edilmig olmast endige vericidir. Planlama faaliyetleri bir biltlindiir ve
imar planlamasintn saglikli bir hukuki temele oturtulabilmesi ve biitiinciil bir
planlama anlayig1 igin plan hiyerarsisine uyguniuk gereklidir. Koy yerlesim
planlar1 bu biitiiniin bir pargas: degildir ve kamu mali olan yaylalarda diger
planlama ilkelerinden bagimsiz olarak tahsis amacinin degistirilmesine neden
olabilmektedir. Bu nedenle, kanunda bu planlarin da yer almasi bir anlamda
kanun tekliflerinin temelinde yatan hatali mantikla &rtiisebilen uygulamalara
yol agabilecektir. - | '

“Yaylaklarda ev, ahir ve benzeri daimi ingaatlar yapilabilir”,

Mera Kanununun “ingaat yasafl” bashifi tagiyan 20. maddesi
yaylalarda yapilagma hakkinmi ve sinirlarini belirler. Buna gbre; yaylaklarda,
442 sayih K6y Kanununda &ngoriilen ingaatlar ile valiliklerden izin alinmak
suretiyle imar mevzuatina gére yapilacak kullanma amacina uygun mandira,
suluk, sundurma ve siireklilik gbstermeyen barmak ve agillar ile Turizm
Bakanliginin talebi {izerine turizme agilmasi uygun gorillen bolgelerde ahgap
yapilar diginda, ev, ahir ve benzeri insaatlar yapilamaz.

Madde diizenlemesine g&re, yaylalarin ana yerlesim alam olan
koylerden uzak olmasi, giinii birlik gidip gelme olanagiin bulunmamasi
nedeniyle yaylalarda gegici bir zaman igin ve tamamen daimi olmayan
yerlegimler seklinde ingaat yapmak miimk{indiir. Bunun disinda herhangi bir
yapilasma miimkiin degildir.

Yarg: kararlan da bu maddeyi destekler mahiyettedir. Hem uygulama
hem de yasal diizenlemeyle yaylak ve kislaklara gegici barinmaya yonelik
belli nitelikte tesislerin yapilmasina olanak taninmigtir. Bu yapilarin basit
sekilde ve yaz mevsimlerinde gegici barinmaya mahsus gecici hafif nitelikte
yapilar olmasi, bunun diginda miilk edinmeye yonelik tatil yeri olarak
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kullanma amaciyla kalic: konutlardan olmamasi®® ayrica yaylacilik amagls
yapilmig bulunmasi yaylanin dogal goriintiisiinii bozmamasi, difer yayla
sakinlerinin yayladan yararlanmasmi engellememesi ve hepsinden Onemlisi
hayvancilik amaciyla kullanilmasi gerekir. Bu amagla da yaylalar tizerinde
gegici nitelikte basit bina ve hayvan agili bulunabilir®.

6831 sayili Orman Kanununun 20, 21 ve 22. maddeleri ile yaylalara
yonelik hitkiim igeren Arazi Kanunnamesi’nin 101. maddesi birlikte
gozetildiginde, bu gibi yerler {izerine ilgilisine miilkiyet saglayabilecek, sabit
mahiyette ve devamhilik arz eden yapilann yapllrnaélna engel teskil eder.
Yaylak yerlerinde, konumu itibar1 ile insanlarin barinmasi igin dam,
hayvanlarin barinmast icin gegici nitelikte agil ve koru gibi yerlerin yapilmasi
tére geregidir. Ancak, yapilacak bu yapilarin Medeni Kanunun 728.
maddesinde tamimu yapilan baraka ve kullibe gibi hafif, devamlilik arz
etmeyen, yerlesme amaci bulunmayan bagka bir ifadeyle gecici nitelikte
olmas1 gerekir. Yukanda agiklanan hafif mahiyette olmayan ve sahibine
miilkiyet hakki saglayacak bigimde ve yerlesmek amacina yonelik kalici
nitelikte bina yapilmasina yasal olanak yoktur.

Y. Sonug

Kendine has cografya ve iklime sahip olan Ulkemizin zengin yasama
kiiltlirli icerisinde gelencksel kullamm bigimiyle yaylalar 6nemli yer tutar.
Diger dogal kaynaklarla beraber yaylalarda son donemde artan cevre
tahriplerinden etkilenmistir. Yaylalarin hayvancilik igin kullanimini 6ngdren
tahsis amaci1 zamanla degisikliklere ugramus, yaylalar giderek hayvancilikla
ugragsmayan kisilerin yerlesim yeri olmus, menkul ingaatlar yerini sabit

(38) T.C. Yargitay 20. Hukuk Dairesi E. 1994/1007 K. 1994/1680 T. 18.2.1994 T.C. Yargitay 20. Hukuk Dairesi E.
1993/1404 K. 1994/6612 T. 6.6.1994.

(59) T.C. Yargitay 20. Hukuk Dairesi E. 1993/4576 K. 1094/7736 T. 20.6.1994, T.C. Yargitay 14. Hukuk Dairesi E.
2003/7937 K. 2003/8130 7. 17.11.2003,
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yapilara birakmis ve gelinen son noktada yaylalardaki fiili durumu yasal hale
getirme cabalari ortaya ¢ikmustir.

Yaylalar, 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine tabidir ve kanunun
amact doZrultusunda nitelendirildigi isim her ne olursa olsun tek bit fiziki
alami tamimlar ve bu alan ana ilke olarak hayvancilik kullanimina tahsis
edilmistir. Bu 6zgiileme amacinin degismesi ancak yetkili idarenin kanunda
sayilan kosullara bagli olarak yapacag: bir idari iglem ile gergeklesecektir.
Dolayisiyla zaten kanunda mevcut tahsis amacinin degisikligini &ngéren
hiikiimler varken ve bu diizenlemelerin geleneksel yayla kullanimina
verebilecegi zarar halen tartismali ve ilaveten dava konusuyken yaylalan
tamamen korumasiz birakacak bigimde kanun tekliflerinin yapilmig olmasi
sorunu daha da biiylitecektir. Mevcut hukuk kurallarina aykir1 olarak bu giine
kadar gelmis ve fiili durum yaratmig olan yayla yerlesimleri ve bu konuda
magdur olmus veya olabilecek ¢ok sayida kisinin varligi bir olgudur. Ancak,
kanun tekliflerinde amaglandig1 lizere sagillerine isgal ettikleri yayla veya
orman alanlarini vermek hukukun tistiinliigii, hakkaniyet ve adalet ilkelerini
zedeleyecektir. Yaylalarimzda, hukuka aykini uygulamalardan dogan ve
idarenin sorumlulugunu da gerektiren bitylik bir sorun vardir ancak ¢dziim
kanun tekliflerinde 6ngérillen sekilde olmamalidir. Kigilerin ellerinde bulunan
tapularin iptal edilmesinin Devlete giiven ilkesini zedelediginden hareketle bu
alanlan gdzden ¢tkarmak dogru bir yaklagim degildir.Bu sekilde olusturulan
yasal diizenlemeler toplum huzurunu da bozucu etki doguracak ve var olan
yayla isgal sorununu ¢bzmedigi gibi daha da biiylitecektir. Bu nedenle
yaylalara iligkin agilan davalarda kisilerin déyandlgl tapularin gegerliligi
uzman bilirkigi raporlar1 ve tiim deliller 1s1f1nda aragtirilmalidir.. Bu agamada
tapu ile tapunun verilme sebebi arasindaki neden sonug iligkisine bakmak bir
baska deyisle iktisap sebebinin dogru ve gecerli bir temele dayandigin
gormek gereklidir. Bu iktisap sebebi hakki karar, senetsizden tasarruf,

zamanagimina dayanan bir tescil ise bu kadim mera iddiasimin dinlenmesine
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engel olacak mahiyette kesin bir delil sayilmayacaktir. Karsi1 taraf tapu
tarihinden 6nceki evrede tapu kapsamina giren yerin kadimden beri kendisinin
merast oldugunu ispat edebilirse s6z konusu tapuya itibar edilmeyecektir®®.

Sonug olarak, kamu mali olan yaylalara iligkin tapular; diizenlendikleri
tarihte davaya konu yerin 6zel miilkiyete konu olup olmayacaklarina gére
degerlendirilmeli ve yaylalanin dogal kullanim: diginda taninan istisnai
yararlanma ve yapilagma haklan kanunun ruhuna bagh kalinmak suretiyle
genisletilmeksizin uygulanmaldir.

(60) Cin, Surlu; age. syf 167.
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