Agaclandirma Yénetmeliginde Yapilan Degisiklik Uzerine...

Dog¢. Dr. Aynur Aydin COSKUN

1.U. Orman Faliiltesi

Cevre ve Orman Hukuku Anabilim Dali
34473 Bahcekoy Istanbul

021222617 99

021222611 00/25394
aynur90@istanbul. edu. tr

Giris

1982 Anayasasinin, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesini amaglayan 169. maddesinin
agaclandirma faaliyetleri agisindan somutlagmasi, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 57-63. maddeleri
ile olmustur. Orman sahasini artirmak maksadiyla yapilacak agaglandirma faaliyetleri hakkindaki
hiikiimlerin uygulama usul ve esaslarmi gostermek icin de, Agaclandirma Yonetmeligi yiiriirliige
girmistir. Yonetmelik', yiiriirliige girdigi tarihten bu yana degisikliklere ugramis ve konuyla ilgili en
son diizenleme gectigimiz Nisan ayinda gerceklestirilmistir. Bu Yonetmelik diizenlemesi ile 2003
tarihli Yonetmeligin 18 maddesinde degisiklik yapilmis ve metne 1 gecici madde eklenmistir. Yapilan
bu degisikliklerin bazilari, gecen siire i¢inde yargi kararlari ile iptal edilen ve bu nedenle metinden
¢ikartilmasi zaruri olan terimlere iliskindir. Bir kismu, 5531 sayili Meslek Yetki Kanunu’nda®, orman
miihendislerine taninan hak ve yetkilere uyum saglamak amagl degisikliklerdir. Diger degisiklikler
ise, agaclandirma, imar ihya ve erozyon kontrolii faaliyetlerinin® usul ve esaslarinda kokli
degisiklikler getiren diizenlemelerdir. Bu ¢alismada, 2009 degisikligi, sadece, agaglandirmaya konu
alanlar ve bu alanlarda yapilacak bina ve tesisler bakimindan ele alinmistir. Amaglanan, s6z konusu
degisiklikle getirilen esaslarin ortaya konulmasi ve Orman Kanunu ve Anayasa cercevesinde
uyumluluk analizinin yapilmasidir. Bu sekilde, olasi aksakliklarin ve/veya aykiriliklarin belirlenmesi
ve gergeklesmesi muhtemel olumsuzluklarin 6ngoriilmesi hedeflenmektedir.

Agaclandirma iznine Konu Alanlarda Yapilan Degisiklik

Yonetmeligin, ¢calismaya konu 8.maddesi, 6zel agaglandirma, 6zel erozyon kontrolii ve 6zel imar ihya
yapilabilecek alanlar ile bunlara iligkin uygulama usul ve esaslarini ortaya koymaktadir. 2003 tarihli
Yonetmeligin ilk halinde, bu tiir ¢aligmalara konu edilebilecek ve edilemeyecek olan alanlari saymak
suretiyle 2 fikra seklinde diizenlenen madde, 2009 degisikligi ile 5 fikra haline getirilmistir.
2003 Yonetmeliginin ilk seklinde,

e Turizm alani olarak ilan edilen yerler,
Tarihi arkeolojik ve birinci derece dogal sit alanlari,
Deniz kiy1 kenar ¢izgisi igerisinde ve bitisiginde kalan alanlar,
Bakanlar Kurulu kararryla muhafazaya ayrilan ve ilan edilen yerler,
Toprak muhafaza karakteri tagiyan yerler,
2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu kapsaminda ilan edilen yerler,
Amenajman planlarinda; bozuk orman, orman topragi, orman igi agiklik olarak gériinmesine
ragmen verimli orman niteligini kazanmis alanlar,

! Tiirkiye’de agaglandirma calismalar1 27.08.1984 tarih ve 18502 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Agaglandirma Yoénetmeliginin
yiiriirliige girmesi ile baslamistir. Daha sonra Yonetmelik, 1987, 1989, 1994, 1998, 2002, 2003, 2004, 2005, 2009 yillarinda degisikliklere
ugramistir.

Agaclandirma Yonetmeligi 26/6/1994 tarih ve 21972 sayili Resmi Gazete

Agaclandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 22/10/1996 tarihli 22795 sayili Resmi Gazete

Agaglandirma Y 6netmeligi 23 .02.1998 tarih ve 23267 sayili Resmi Gazete

Agaclandirma Yonetmeligi, 09.10.2003 tarih ve 25254 sayili Resmi Gazete

Agaglandirma Y 6netmeliginin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 7.7.2004 tarih ve 25515 sayili Resmi Gazete
Agaglandirma Y 6netmeliginin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik.30.04. 2009 tarih ve 27215 sayili Resmi Gazete
2 Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi Ve Aga¢ Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 29 Haziran
2006, Resmi Gazete ile Nesir ve [lant: 8 Temmuz 2006 - Say1: 26222

3 Yonetmelik iginde, agaglandirma, imar ihya ve erozyon kontrolii faaliyetleri olarak tanimlanan tiim faaliyetler metin i¢inde okuma
kolaylig1 saglayabilmek adina “agaglandirma faaliyetleri” olarak ifade edilmistir.



e Verimli orman biitiinliigii icinde kalan 10 hektardan kii¢liik orman i¢i agikliklar ve bozuk
orman alanlarimin bu faaliyetlere konu edilemeyecegine hilkkmolunmustur.

2009 degisikligi ile agaclandirmaya konu edilmeyen pek ¢ok alanin statiisii degistirilmis ve izne konu

hale getirilmistir.

e Turizm Alan ve Merkezleri ile Kiiltiir Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri kapsamindaki

alanlar,

Bakanlar Kurulu karariyla muhafazaya ayrilan ve ilan edilen yerler,
Toprak muhafaza karakteri tasiyan yerler,
2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu kapsamindaki yerler,
2872 sayil1 Cevre Kanununa gére “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak ilan edilen yerler ve
Maden arama ruhsati kapsaminda bulunan ancak, Bakanlikca muvafakat veya izne konu
edilmemis alanlarin s6z konusu faaliyetlere konu edilebilecegine hilkmolunmustur.

Bu 6nemli degisikligi birarada gormek agisindan asagidaki tablo kolaylastirict olacaktir.

2003 Yonetmeligi Alanlar izne Konu 2009 Yonetmelik Degisikliginde izne Konu
Olmalan Alanlar Olmalan
Turizm alani olarak ilan edilen yerler Konu Turizm alani olarak ilan edilen yerler | Konu Edilebilir.
edilemez
Bakanlar Kurulu karartyla muhafazaya | Konu Bakanlar Kurulu karartyla muhafazaya | Konu Edilebilir
ayrilan ve ilan edilen yerler Edilemez ayrilan ve ilan edilen yerler
Toprak muhafaza karakteri tagiyan yerler | Konu Toprak muhafaza karakteri tasiyan | Konu Edilebilir
Edilemez yerler
2873 sayilh Milli Parklar Kanunu | Konu 2873 sayili Milli Parklar Kanunu | Kenu Edilebilir
kapsaminda ilan edilen yerler Edilemez kapsaminda ilan edilen yerler
Tarihi arkeolojik ve birinci derece dogal | Konu HUKUMYOK | e
sit alanlar1 Edilemez
Deniz kiy1 kenar ¢izgisi igerisinde ve | Konu Deniz kiy1 kenar ¢izgisi igerisinde | Konu Edilemez
bitisiginde kalan alanlar Edilemez (bitisiginde ifadesi kaldirildy)  kalan | (Farli
alanlar diizenleme)
Amenajman planlarinda; bozuk orman, | Konu Amenajman planlarinda; bozuk orman, | Konu Edilemez
orman topragi, orman i¢i agiklik olarak | Edilemez orman topragi, orman i¢i aciklik olarak
goriinmesine ragmen verimli goriinmesine ragmen verimli
orman niteligini kazanmisg alanlar orman niteligini kazanmis alanlar
Amenajman Planinda Bozuk orman alan1 | Konu Amenajman Planinda ve aktiiel olarak | Konu Edilebilir
goziiken yerler, agacsiz orman topraklar: | Edilebilir verimli orman alanlari1 digindaki orman
sayilan yerler
Amenajman planlarinda; bozuk orman, | Konu Amenajman planlarinda; bozuk orman, | Konu Edilemez
orman topragi, orman i¢i agiklik olarak | Edilemez orman topragi, orman i¢i agiklik olarak
goriinmesine ragmen verimli orman goriinmesine ragmen verimli orman
niteligini kazanmig alanlar niteligini kazanmis alanlar
Verimli orman biitiinliigii i¢inde kalan Konu
10 hektardan kii¢iik orman i¢i agikliklar | Edilemez AYNIHUKUM YOK | eeemeee

ve bozuk orman alanlar1

2872 sayili Cevre Kanunu’na gore
“Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak
ilan edilen yerler

Konu Edilebilir.

Maden arama ruhsati kapsaminda
bulunan ancak, Bakanlikgca muvafakat
veya izne konu edilmemis alanlar

Konu Edilebilir




Baslangigta da belirtildigi {izere, normlar hiyerarsisine gore, Yonetmeligin yasal dayanagi 6831 sayili
Orman Kanunu ve iist dlgekte 1982 Anayasasidir. Kanunun 57. maddesi, agaclandirma faaliyetlerinin
amacini, “orman sahasini artirmak” olarak aciklamis ve agaglandirma yapilabilecek alanlari
belirlemistir. Buna gore; “orman swumrlart icinde yangin ve c¢esitli sebeplerle meydana gelmis
actkliklarda, Verimsiz, vasiflart bozulmus ve amenajman planlarinda toprak muhafaza karakteri
tasimadigr halde muhafazaya ayrilmis orman alanlarinda, Devlete ait olup orman yetisme muhiti
sartlart bakimindan elverigli olan yerlerde” agaglandirma yapilabilecektir.

Kanunun diizenlemesi ile Yonetmeligin 2003 diizenlemesi uyumlu goriinmektedir. 2009 degisikligi ile
getirilen 8. maddenin b ve c fikralarinda sayilan ve turizm alan ve merkezlerini, korunan alanlari, 6zel
cevre koruma bolgelerini ve hatta toprak muhafaza karakteri tasiyan yerleri potansiyel 06zel
agaclandirma, erozyon kontrolii ve imar ihya uygulamalaria konu edilebilir hale getiren Degisiklik
ise Kanun’un ruhuna ve amacina aykirilik igcermektedir. Bu konunun dikkatle ve ciddiyetle Anayasa
ve Yasaya aykirilik agisindan ele alinmasi gereklidir.

Agaclandirma alanlarinda insaa Edilebilecek Tesislerde Yapilan Degisiklik

“Ozel Agaclandirma, Ozel Erozyon Kontrolii, Ozel Imar-IThya ve Ozel Fidanlik Sahalarinda Insaa
Edilebilecek Tesisler” baslikli 17. maddede c¢esitli degisikliklere gidilmistir. Bu maddede orman
alanlarinda, hazine arazilerinde ve sahipli arazilerdeki yapilasma izni ele alinmistir. Géze ¢arpan ilk ve
en onemli degisiklik, “deviet ormanlarinda yapilasmaya izin verilemez” ifadesinin madde metninden
¢ikartilmis olmasidir. Yonetmeligin ilk halinde, 6831 sayili Orman Kanunu 17. maddesine paralel
olarak yapilasma yasaklanmis, ancak bu yasagin istisnalar altinda sayilmistir. Bu istisnalar; “B tipi
ulasim yolu, koruma ve iiretim amacgl tasinabilir konteyner, karavan ile sulama sarti ongoriilen
agaclandirma sahalarimin su ihtiyacimin karsilanmast amaciyla tasinabilir su deposu veya toprak
sulama havuzu, su isale hatti, su kuyusu ve elektrik tesisleridir”. 2009 degisikliginde, devlet
ormanlarinda yapilasmay1 engelleyen amir hiikiim konulmaksizin, bu sahalarda insaa edilebilecek
tesislerin  sayilmast yoluna gidilmistir. Bu tesisler; “lretim, bakim ve koruma amacgh
konteyner/karavan ile hangar-depo, su deposu, sulama ve yangin havuzu, su isale hatti, su kuyusu,
elektrik tesisleri ve B tipi tali orman yolu” yapilmasidir. Bu iki madde karsilastirildiginda, bu
alanlarda yapilacak olan tesislere ekleme yapildigi ve bazilarmin kapsamlarinin tehlikeli boyutta
genisletildigi gorilmektedir. Degisiklikler birarada asagidaki tabloda goriilebilir:

2003 Tarihli Yonetmelikte 2009 tarihli Degisiklikle izin
izin Verilen Tesisler Verilen Tesisler
B tipi ulasim yolu B tipi tali orman yolu
koruma ve tiretim amagh Koruma, iiretim ve
tasiabilir konteyner, karavan bakim amacl konteyner/karavan
tagimabilir su deposu Su deposu
toprak sulama havuzu Sulama havuzu
su isale hatti Su ihale hattt
su kuyusu Su kuyusu
elektrik tesisleri Elektrik tesisleri
YENI EKLENEN TESIS Yangin havuzu
YENI EKLENEN TESIS Hangar depo




Bu degisiklikler iginde, ozellikle yapilacak tesisin adi ayni kalsa bile, hukuki niteligini tamamen
degistiren “taginabilir” ifadelerinin kaldirilmig olmasi dikkat cekicidir. Konteyner, karavan ve su
deposunun basindan “tasinabilir” ifadesi kaldirilinca, bu tesislerin daimi olarak yapilabilmesinin 6nii
acilmistir. Burada, devlet ormanlari i¢ine yerlesme ve bina tesis yapma yasagina aykiri bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim, gec¢ici yapilarin arazinin biitliinleyici parcalari olmamalar1 nedeniyle
yapilagsma esaslar1 degigsmekte, bu yapilarin daimi olarak ingaasi ile s6z konusu yapilar, orman alaninin
biitiinleyici parcasi haline gelmekte ve orman miilkiyetinin maddesel kapsamina dahil olmaktadirlar.

Yonetmelige eklenen ve tam olarak islevi anlagilamayan “hangar depo” tesisinin, gecici yap1 olarak
tanimlandig1 ve toprak veya beton zemin iizerine yapilabileceginin belirtildigi goriilmektedir. Burada
hem kavramin tanimi, hem de beton zemin iizerine yapilabilecek olusu tartismaya agilabilecek
niteliktedir. Yapimnin tesis amaci, agaclandirma sahalarinda elde edilen iiriinlerin muhafaza edilmesi,
her tiirlii hava hallerinde ¢alisanlarin siginabilmesi ve malzemelerin saklanmasi olarak gosterilmistir.
Ancak, Tiirk Dil Kurumu Soézliigiinde hangar tanimina bakildiginda, bu kelimenin “ugak, araba, tarim
araci vb. nesneleri barindirmaya yarar kapali yer” olarak agiklandigi ve dilimizdeki hakim kullanis
bicimiyle de ¢ok biiyiik bir alan1 ifade ettigi goriilmektedir. Caliganlari tiim hava hallerinden koruma
amacina yonelik yapilan bir deponun; saglam, dayanikli ve her tiirli techizata sahip olmasi gerektigi
aciktir. Genig ve subjektif ifadelerle tanimlanan ve biiylikliik ve insaa kriterleri konusunda takdir ve
denetim yetkisi idareye birakilan bu tesisin, yaratabilecegi tahribatlar agisindan yapilasma yasagi
kapsaminda dikkatle ele alinmasi ve incelenmesi gereklidir. Ayni hassasiyet, daimi olarak
yapilabilecek yangin havuzlari, sulama havuzlar1 ve su kuyulari i¢in de gosterilmelidir.

8. Maddede s6z konusu sahalarda yapilan tesislerin, bu alanlarmn {iretim, bakim ve korunmasi amach
olarak gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Yonetmeligin ilk halinde, tesislerin ingsaa amaglari arasinda
sayllmayan “bakim” amaci, metne 2009 degisikligi ile eklenmistir. Ancak, bakim faaliyetinin siiresini,
Yonetmeligin ilk halinde “biyolojik bagimsizliklarin1 kazanma” olarak belirleyen diizenleme, 2009
degisikliginde “agaclandirma” tanimindan ¢ikarilmistir. Bu konu, iizerinde hassasiyetle durulmasi ve
belirsizligin giderilmesi gereken bir noktadir.

2009 tarihli diizenleme ile, siiphesiz Agaclandirma Yonetmeliginin pek cok Onemli maddesinde
degisiklik yapilmistir. Kanaatimce, Yonetmelik icinde oncelikle ve dikkatle ele alinmasi gerekenler,
agaclandirma faaliyetine konu alanlar ve ingaa esaslarmi belirleme konusunda yapilanlardir. Nitekim
ormanlar basta olmak iizere dogal kaynaklardan yararlanma s6z konusu oldugunda, yapilasma usul ve
esaslari, hep en ¢ok tartisilan ve mutabakata varilmasinda giigliik yasanan konu olmustur.

Burada da hukuken yasanmasi muhtemel bir ihtilaf s6z konusudur. Agaclandirma sonucu elde
edilecek sahalarda 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag: agiktir. Nitekim Orman
Kanunu’nun 57/3. maddesinde “miilkiyeti hazinede kalmak iizere bu agaglandirmalar sonucu
meydana gelecek ormanlardan ‘‘faydalanma” usuliiniin, Orman Kanunu’nun o6zel ormanlara ait
hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi” ifade edilmistir. Burada yer alan “faydalanma” ifadesinin mahiyeti
akla, Orman Kanunu’nun orman i¢i yapilagmalara izin veren 17 ve 52. maddelerinde yer alan
faydalanma usullerinin uygulanabilecegini getirmektedir. Daha agik bir ifade ile 6zel ormanlarda
taninan %6’lik yapilasma izninin, agaglandirma alanlarinda da gecerli oldugu iddiasinda bulunulmasi
miimkiin miidiir? Bu noktada hemen bdyle bir ihtimalin kesinlikle diisliniilmemesi gerektigi ifade
edilmelidir. Kanundaki faydalanma ifadesi, sadece “bu yolla kurulan ormanlardan elde edilen asli ve
tali triinlerin hak sahibi tarafindan degerlendirilmesi*” olarak anlasilmalidir. Bunun disindaki
yararlanma usullerinde de, YoOnetmeligin list hukuk normlaria aykiri olmayan hiikiimleri gegerli
olacaktir. Bu yorumun disina ¢ikarak, Orman Kanunu’nun yapilasma konusundaki istisna hiikiimlerini
kullanmak kesinlikle miimkiin degildir. Nitekim miilga Yonetmeliklerde ayni endise sebebiyle
konuyla ilgili acgiklama getirilme geregi duyulmustur. Agaglandirilacak sahalarm tabi olacagi
hiikiimler agiklanirken, “ bu suretle tesis edilen sahalarda 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimleri
uygulanacagi ancak bu yerlerde hi¢chbir suretle yapilasmaya izin verilemeyecegi” ve bu sahalarda 681

#4122 sayili Milli Agaglandirma ve Seferberlik Kanununun 8. maddesinde acikca ifade edilmistir



saytli  Orman Kanunu’nun 17 ve 52. maddelerinin yapilagsmaya iliskin  hiikiimlerinin
uygulanamayacag:” da agikga belirtilmigtir.

Degerlendirme ve Kanaat

Sonug olarak, gelisen ve farklilasan toplumsal talepler, ekonomik ve ekolojik dengeler karsisinda
mevcut hukuksal diizenlemelerin degisime ugramasi kaginilmazdir. Aksi halde, hukukun kendisinden
beklenen toplumsal diizeni saglama islevini yerine getirmesi giictiir. Yonetmelikler, soyut {ist hukuk
normlarmin ilgili Idare tarafindan somutlastirildigi, uygulamaya 1sik tutan ve siklikla degisime
ugrayan hukuk kaynaklaridir. Hiyerarsik normlar biitiiniinii olan hukuk diizeninde, yonetmelikler
yiirtirliiklerini iist normlardan alirlar ve bu normlara aykiri olmamalar1 kuraldir. Bu i¢ denetim, her
zaman tam anlamiyla gerceklesmedigi icin, yiiriirliigii Idarenin takdir yetkisinde bulunan
Y 6netmeliklerin, siklikla {ist normlara aykirilig1 iddia olunmakta ve konu yarg siirecine taginmaktadir.
Bu siire iginde de hak kayiplari, hatali uygulamalar ve 6ngoriilemeyen tahripler yasanabilmektedir.
S6z konusu olan g¢evre ve dogal kaynaklara yonelik bir diizenleme oldugunda da, bu tahripler ve
kayiplar geri doniillemez boyutlara ulasabilmektedir. Agaglandirma faaliyetleri konusunda usul ve
esaslart belirleyen Yonetmelik hiikiimlerinin bu ¢alismada ele alinan kiiglik bir boliimii de, bu bakis
acistyla ele alinip irdelendiginde 6zetle su tespitlere ulagilmistir:

e Ozel agaclandirmaya konu edilebilecek alanlar, Ozel Cevre Koruma Bélgelerini dahi igine
alabilecek sekilde sayica artirilmigtir.

e Bu alanlarda ingaa edilebilecek tesis sayisinda, nicelik ve nitelik olarak artis s6z konusudur.

e Yapilmasina izin verilen tesislerin tanimi, biiylikligii ve insaa kriterleri belirgin degildir. Bu
sekilde yapilan bir diizenleme, subjektif uygulamalari ve Idareye birakilan genis takdir
yetkisini beraberinde getirmektedir.

e Soz konusu belirsizlikler karsisinda, Idarenin gdzetim ve denetim sorumlulugunun bir kat
daha artmas1 ve mevcut is yiikii zaten agir olan Idarenin bu konuda zorlanmas1 ka¢inilmazdir.

Calismanin i¢inde detayli olarak agiklandig1r ve yukarida da 6zetlendigi iizere, yapilan YoOnetmelik
degisikligi, basta 1982 Anayasasiin koruyucu normlari olmak iizere ¢esitli agilardan diger list hukuk
normlarina da aykirilik arz etmektedir. Bu aykiriliklarin temelinde, Devlet fonksiyonlarmi yerine
getirirken, Anayasanin ¢evre korumay1 Devlete bir gérev olarak yiikleyen amir hiikmii karsisinda dabhi,
Idarenin gevresel degerlere kars1 takindig1 irade yatmaktadir. Anayasanin emredici hiikkmiine ve orman
mevzuati hiikiimlerine acik aykiriliklar arz eden, telafisi miimkiin olmayan zararlara yol agabilecek
olan Yonetmeligin ivedilikle ve ormanci hassasiyetiyle yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik, hukuki aykiriliklar boyutu bir kenara birakilip, salt merak saikiyle ve basit bir mantikla
degerlendirildiginde de bazi sorular ister istemez akla takilmaktadir.

e Milli Parklar kapsamindaki yerler, Turizm Bolgeleri kapsamindaki alanlar, maden arama
ruhsat1 kapsamindaki alanlar, hatta Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde agaglandirma yapilmasi
gerekliligini doguran ve Yonetmelik degisikligini zorunlu kilan 6nemli etken nedir?

e Ozel agaclandirma faaliyetleri i¢in arazi bulunmasinda gercekten giicliik mii cekilmektedir?

e Agaclandirma sahalarinda ingaa edilecek tesislerin artirilmasi gergekten bir “zaruret” sonucu
mudur? Eski diizenlemedeki tesislerin yeterli olmadig1 yolunda gelen toplumsal talepler veya
yapilmis olan bilimsel ¢aligmalar var midir?

e Bu alanlarda agaglandirma ve tesis ingaasit konusunda izinler verilirken, izne konu sahanin
mevcut halini siirdiirmesi ve agaglandirmaya konu olmasi arasinda bir “iistiin kamu yarar1”
kavrami analizi yapilacak midir? Yapilacaksa, hangi kriterlerle degerlendirilecektir? Biiyiik
Flamingolar, kirlangiglar, sakarmekeler, yilan kartallar1, su samurlari, saz horozlari, Caretta
caretta’lar, kelebekler, c¢izgili mercanlar, sarigozler, tarihi ve arkeolojik degerler ve
sayamadigim daha pek c¢ok kamusal emanetimiz, kendilerini belki de tek dostlar1 agaglarin
arkasindaki tehlikelerden mi korumaya calisacaklardir? Izin yetkisini haiz idare, takdir hakkini
kullanirken, mutlaka esas alacagi objektif kriterler, bilimsel esaslar ve ortak iradeyi nasil
belirleyecek, bu kaynaklarin degerini nasil somut hale doniistiirecektir?



Kamusal emanetlerimizin zarar gormemesi ve hep daha iyiye ulasabilmek adina kafamda
Yonetmeligin biitiiniine dair daha pek ¢ok soru var... Ancak, sorularimi burada, Idarenin her
diizenleyici islemini mutlak suretle, “kamu yarar1” esasina dayali, “bilimsel veriler ve nesnel
kriterler ” 1518inda ve “hukuka aykirilik teskil etmeyecek bicimde” yaptigi ve yapmasi gerektigine
inancimi korudugumu belirterek bitiriyorum.



