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amulmadik kimselerden yepyeni bilgiler de
bilir. Bunu her zaman ag¢ik tutmak
gerelcmektedu'

Bostan-Koéyli Pazan diye de tahrir
defterlerinde yer alan bu pazann ismini
Iskiyan Pazarm olarak da gocukluktan
(1950'i yillardan) beri duymakta idim.
Hakkindaki rivayet tiriinden bilgileri de
edinmistim. Fakat yerini ancak 1990 yili yaz
aylarinda gorebildim.

Isktyan Pazar, tahrir defterlerindeki
imla ile Iskoyan Pazari, herseyden once
kuruldugu ver itibariyle dikkati gekiyor.
Ciinki bu pazar Dalaman Cay: fizerindeki
bir Roma/Bizans koprisinin hemen
batisinda yer almakta idi. Boyle olunca da

8 bir yizyil kadar Selcuklu-Bizans simr

boyunun bir pazar: olabilecek durumda

| goriilmektedir. Bugtin ‘hukuki olarak "kéy"
| sayilmayan =~ .Bostan

Koyt  evlerinin
batisindadir. Bostan  Koyii, XVI. yiizyil
tahrirlerine  gore . yoredeki  biyiik
merkezlerden biridir.

Islayan .Pazar, ki adim yeni kusaklar

fskenn  olarak da  bilmektedirler,
XIXyiuzylda 30 km kadar kuzeyinde
bulunan Karahtiyilk Pazarn ile de ilgili
sayilabilir  Bununla birlikte; bilinen
devirlerde Karahiiyik Pazan ile Igkiyan
Pazar apayn ozellikler géstermektedir.
Iskiyan Pazari, sosyal ve tarihi sartlarin
bir sonucu olarak 1940’ yillardan sonra
pazar Ozelligini kaybetmistir. Nitekim
giniimiizde oraya pazara giden ve
gozlemlerini  nakledebilecek  insanlar
olduke¢a azalmugtir. Dolayisiyla bu pazar ile
ilgili olarak bilinenlerin  bir araya
getirilmesi kesin bir zorunluluk arz
etmektedir. |

Girit Kilisesi 1645-1735: Osmanli Din
Politikasimin Bir Yansimasi

Elif BAYRAKTAR

Girit adas: oniiciincit yiazyillin bagindan
onyedinci yizylln ortasma dek siiren
Venedik yonetimi doneminde bir Ortodoks
hiyerarsisinden yoksundu. Yirmibes yil
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stiren savagin ilk vyillamnda Neofitos
Patelaros, Osmanhlar tarafindan adaya
metropolit olarak atanmig ve boylece adada
Ortodoks kilisesi yeniden kurulmustu.
Fakat 1735 yilina kadar Girit Ortodoks
metropolitleri dini ritiiellerini
yapabilecekleri bir kiliseden dahi yoksun
kaldilar. Ortodoks din adamlarimn Venedik
doneminden beri adada yerlegik Hiristiyan
dlizenini temsil eden Sina kegigleriyle olan
rekabeti bu déneme damgasimi vurmugtur.
Adanin ileri gelenlerinin de eklendigi bu
miicadele ve renkli iligkiler zincirini
Osmanlica ve Yunanca belgelerde gormek
mitmkiindiir. Aymi dénemde Istanbul Rum
Patrikhanesine yonelik Osmanli din
politikasini patriklerin batili sefirlerle olan
iliskileri, diplomatik dinamikler ve diger
etkenler yonlendirmistir. Adadaki Osmanl
yonetiminin ilk yiizyihinin analizi olan bu
caligma yerel Girit kilisesinin durumunun
Osmanlilarm {stanbul Rum Patrikhanesi'ne
karsi daha genis oOlgekteki politikalarinin
bir yansimasi oldugunu dnesiirmektedir.

Sosyol-Ekonomik Yonleriyle Osmanh
Donemi Ormanciligimiz ve Giiniimiize
Etkileri

Ustiiner BIRBEN-Sezgin OZDEN

Ormancilik, gerek kiiresel istnma ve
gerekse biyocesitlilik {izerine olan olumlu
etkileriyle giintimiizde ¢okca tartigilan bir
konu olup, tarihi ilk c¢aglara kadar
uzanmaktadir. Gelismekte olan ilkelerde
emek yogun bir sektdr olan ormancilik
sektori; dogal kaynak yonetimi, halkla
iligkiler ve sosyo-ekonomik yap: ile siirekli
bir etkilesim igerisindedir. Bu etkilegim,
iilkelerin refah diizeyine gore ormanlar
tzerinde yapict veya yikiaa mahiyette
olabilmektedir Bu nedenle ormanclik
tarihinin incelenmesi gecmis ve glintimiiz
ormancilifma stk tutmasiun yani sira
ormanlarin korunmasi agisindan da énem
arz etmektedir. Ulkemiz ormancilik tarihi
incelendiginde ormancilik faaliyetlerine
iliskin ilk diizenleme ve uygulamalarm




Osmanlilar zamaninda bagladigt goriliar.
Diizenlemelerin gerekceleri incelendiginde
ise karsimiza odun hammaddesinin o
dénemin en 6nemli yapi malzemesi olmasa,
donanma ve sarayin ihtiyaclam, sehirlerde
¢ikan biyiik ¢aplt yanginlar, tarim toprag:
elde edebilmek i¢in yapilan isgal ve agmalar
gibi temeli sosyo-ekonomik olan etmenler
ctkmaktadir.  Oziinde vergi toplamay
kolaylagtirmak ve toprak miilkiyetini
diizenlemeyi amaglayan 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi, Osmanirda  topraklari
miilkiyete gore siniflandirmakla birlikte
ormancilik agisindan da 6nemli maddeler
icermektedir. Kanunname, ormanlarla ilgili
bir¢ok maddeye yer vermis; Cibal-i Miibaha
ormanlarinda a¢ma yapilamayacag:, bu
ormanlarin tarla haline getirilemeyecegi ve
bu arazilerde kimseye tapu verilmeyecegini
hikiim altina  almugti.  Tarihi  siireg
incelenirken son giinlerde ¢ok¢a giindeme
getirilen Tiirkiye'de dzel orman isletmeciligi
konusuna da deginilecektir Osmanli
dénemi  ormanciik  uygulamalarinda
kendine yer edinmis bulunan ve bir tiir 6zel
orman isletmecilifi olan "ormanlarn
miiteahhitler eliyle igletilmesi (iltizam
Sistemi) bu caligma kapsarmnda ayrica
incelenecektir.

Caligmanin birinci boliimiinde;
Osmanirdaki toprak sistemi ve Osmanl
Ormancilik  Tegkilah  haklinda - bilgi
verilecektir. Ikinci boliimde, 19. ylizyil
batiilagsma hareketleri, sosyo-kiiltiirel ve

ekonomik  degismelere  deginilecektir.
Ugiincii bolitmde, Osmanl
Imparatorlugu'nda  ormancibkla  ilgili

onemli mevzuat dénemin sosyo-ekonomik
yapisi da dikkate almarak kronolojik
sirasina gore incelenecektir. Son bélimde
ise tartisma ve sonu¢ baghg altinda
Osmanli donemi ormanclify; politika,
ekonomi ve hukuk agsmdan sonuglart da
goz Oniine alinarak irdelenecekdtir
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-analysis of the main features of the pashasg

The Sultan’s Pashas: A
Prosopography of Ottoman
Administrative Elites (1839-1909)

Olivier BOUQUET

19.
diinyas
haberd
Bati'da
cozme

Even though Ottoman pashas were
often depicted in 19th century travel
accounts as pot-bellied Turks indolently
living in their harems or bloodthirsty
janissaries evolving in their domains, they§ Moder
were above all defined as civil servantsf gecmis -
honored by the sultan with the mostE toplur
prestigious title of the last Ottoman times.§ baglam
None of them was connected with thef hayatir
religious apparatus: since they§ faaliyet
automatically received the title when§§ hissett
promoted to the higher civil or military§ yiizyilc
ranks, the very rare ulemas turned intof viicudu
pashas had to wear a fez instead of ag vatans
turban. Besides, as far as they were statef viicud
officials, they had to be registered in the§
personnel records (Sicili ahval) set upf
during Abdiilhamid II's rule (1876-1909).f
Those files are today conserved at the Primeff
Mininstry Archives (Bagbakanlik) in§
Istanbul. Organized in a systematic form§ siklikls
they consist of a large variety off gesitli
information the employees themselves wereg tutulac
requested to provide on various subjects§
such as family origins, - social and}
geographical background, languages and§
education, written works, career stepsg
salaries, rank, decorations. The analysis of
these data built on a sample of 28
biographies allows to establish #§ Ma
prosopography along three tracks: first, an§ the Ot
3 distriby
centur
contro;
just

T
Otto;

delineating them as a status group; secondg
a study of Ottoman socialization§
addressing individuals as created by
social,  educational and linguistic phenos
environment; third, a reconstruction Of' accuny
successive stages of their lives, throughf distrib
administrative procedures and careeff questic
patterns. ‘ & Althou
B the ab;
P local e
In the



Sosyo-Ikonomik Yinleriyle Osmanh Donemi Ormancihfimiz ve Giiniimiize
Etkileri

Ustiiner Birben ' Sezgin Ozden*

Ozet

Ormancilik, gerek kiiresel 1sinma ve gerekse biyogesitlilik {izerine olan olumiu
etkileriyle giintimiizde ¢ok¢a tartisilan bir konu olup, tarihi ilk ¢aglara kadar uzanmaktadir.
Geligmekte olan {lilkelerde emek yogun bir sektdr olan ormancilik sektdrl; dogal kaynak
yonetimi, halkla iligkiler ve sosyo-ekonomik yapi ile stirekli bir etkilegim igerisindedir. Bu
etkilesim, iilkelerin refah diizeyine gbre ormanlar lizerinde yapict veya yikici mahiyette
olabilmektedir. Dolayisiyla ormancilik tarihinin  incelenmesi ge¢mis ve gintimiiz
ormancilifma isitk tutmasinin yant sira ormanlarin korunmasi agisindan da Snem arz
etmektedir. Bu nedenle calismann birinei boliiminde; Osmanli’daki toprak sistemi ve
Osmanl: Ormancilik Teskilati hakkinda genel bilgiler verilecektir. Ikinci béliimde, 19. yiizyil
batililagsma hareketleri, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik degismelere deginilecektir. Uslincii
bolimde, Osmanli Imparatorlugu’nda ormancilikla ilgili Onemli mevzuat, ormanlarin
igletilmesi ve yonetimi- ile Osmanlh ddnemi ormancilifimn giinimiz sosyo-ekonomik
vapisina etkisi incelenecektir. Son bélumde ise tartiyma ve somnug bashig: altinda Osmanl
dénemi ormancilify; politika, ekonomi ve hukuk agisindan sonuglart da gdz oniine alinarak
irdelenecektir.

i

Anahtar Sozciikler: Osmanl, sosyo-ekonomi, ormancilik tarihi, yasa

1. Girig

Yeryiiziinde tabiati bilyiik Sl¢tide temsil eden varliklar arasinda sliphesiz en bagta
gelenlerinden bir tanesi de ormanlardir. Orman; tilkelerin yasayis, saglk, dis ve i¢ giivenlik
unsuru olmast, insan barindirma giictinii artirmast, bir uygarhik Slgiisti, aym zamanda gesitli
ekonomik faaliyetler ve iiretim kollar ile siki sikiya baglh bir varlik olmasi ve biitiin bunlarin

topyek{in ormanlardan beklenen kolektif bir hizmet sayilmasi gercegi (Anonim, 1973)

!istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi, birben@istanhul.edu.tr

* Dog. Dr., Cankri Karatekin Universitesi Orman Fakiiltesi Ogretim Oyesi, ozden@forestry.ankara.edu.tr
?Do¢. Dr., Canken Karatekin Universitesi Orman Fakiiltesi Ogretim Uyesi, ozden @forestry.ankara.edu.tr
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ormanlarin siirdtiritlebilic kalkmma ilkeleri 1;iginda korunarak, kullamilmasm zorunlu
kilmaktadir. Konumuz agisindan sosyo-ekonomik veriler ile aslinda orman lkaynaklarm1 talep
edenler veya orman kaynaklars ile ilgili olanlar ile toplum ve orman kaynaklar: arasindaki
konular agiklanmaya (,:éh:}lhnaktadlr {Giimiis 2004). Bu noktada gegmisteki stirecin bilinmesi
yararli olacaktir.

“Bugtinil iyi anlayabilmek igin diinit iyi bilmek lazimdu™ derler (Anonim, 2005). Bu
deyis glinimilz Tirkiye ormanciligimn sorunlanim ve bu sorunlarmmn ¢dziimlerini ortaya
koymada bizlere yol gdstermesi acisindan oldukca anlamlidir. Konumuz agisindan, insan ve
orman arasindaki iligkilerin dogusu, insan ile yasitur (Ozdénmez 1964). Oyle ki, insanlarin
orman ve agacla olan iliskisi onun dinyaya gézlerini a¢tigi anla baglamaktadir (Uslu, 1973).
Aver ve toplayicn toplumlar yasamlarnm dogaya bagmmli strdiirmiis, dogal ¢evrenin
sagladiklartyla yasamig ve etrafindaki diinyay: degistirmek igin ¢ok az ¢aba gOstermistir
(Erkan 2004). Ilk yerlesmeler ormanlara yakin yerlerde baslamis ve insanlar, civarlarindaki
ormanlardan rahatlikla faydalanmiglardir. Niifusun zamanla artmasina paralel olarak,
insanlann tanim ve onman {rtinlerine olan ihtiyaclar da artmis ve bu durum ormanlar aleyhine
gelismistir (Uslu, 1973). Insanlarin yerlesik hayata gecisi ve tarmmun gelisimiyle birlikte
orman alanlarinda bircok artis ve azalig dﬁﬁemi oldugu goriilmektedir. Fakat bu artis ve
azalislarin miktar1 bolgeden bélgeye degisim gdstermistir (Honnay 2004). Bugiin, iilkemiz
ormanlarinmm  yarismndan  fazlasuun  bozuk nitelikte olmasimin  temelinde; Anadolu
Ormanlarindan gegmiste, bu kaynagin bir giin titkenebilecegi endisesini tasimaksizin, plansiz
ve strdiiriilebilirlik ilkesinden yoksun bir sekilde faydalamlmast yatmaktadir. Bu nedenle

calismanin bundan sonraki agsamasinda Osmanl Dénemi Ormancihgi lizerinde durulacaktir.
2. Osmanli Dénemi Ormancilifi

Osmanli dénemi ormancilifinin daha iyi anlasilabilmesi igin &ncelikle Islam Hukuku

ve Osmanli donemindeki toprak miilkiyetiyle ilgili genel bilgilerden de bahsetmek gerekir.
2.1.  islam Hukuku’nda ve Osmanh Déneminde Toprak Miilkiyeti

Islam Hukuku’nda TANRI, miilkiyetin esas sahibidir., Kisiler mecazi maliklerdir.
Hazreti peygamber de 6zel miilkiyeti benimsemistir. Devirlerinde miilk karsihig1 devlete dstir
veya harag Odenmesi kabul edilmigtir (Bingsl, 1990). Islam Hukuku’nda devlet miilkiyetine
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giten ve aymi zamanda devlet miilkiyetinde bulunan topraklar; biryandan fethedilen
arazilerden, dier yandan da miilk arazide meydana gelen i¢ degisimler sonucu, belli sartlara
bagli olarak, miilk arazinin devlete gegisiyle elde edilmistir. Alinan topraklarin, savas veya
bang yolu ile alinmasi, topragin hukuki durumunu etkilemektedir. Savas yolu ile kazanilan
topraklarda hukuki statiiyii devlet bagkam belirlemektedir. Devlet bagkani, isterse alinan
topraklari, dsri olarak gsahislara miilk etmekte, isterse Miisliiman olmayanlara haraci arazi
olarak birakmakta ve isterse miri arazi olarak idari ve askeri gdrev kargilifinda, saluslara
gecici olarak ikta temin edebilmektedir. Baris yoluyla alinan topraklarda ise anlasmaya bagli
olarak, efer topraklar Miisliman halka birakiltyorsa Osiir, harag -alinir veya yine eski
sahiplerine haraci topraklar olarak birakilabilmektedir. (Bayraker 1990).

Osmanlida miilki taksimat feodal mahiyettedir. Askeri esaslar dizerine kurulu bulunan
Osmanlida iilke, baglarinda beylerbeyi bulunan eyaletlere, sancak beyleri tarafindan yonetilen
sancaklara ayrilmigtir (Kopriilii, 1948). Bu miilki yoneticiler gorevlerini yerine getirirken
emirleri altinda bulunan dirliklerden faydalanmislardir. Bu dirliklerde arazinin rakabesi
devlete, tasarrufu fertlere aittir. Ki$i araziyi diledigi gibi kullanir, Ssriinii dder, tasarruf
hakkinin devri, satist miimkiind{ir ancak bu devir igin idarecinin rizasim almak ve onun
huzurunda yapmak gerekir. Dirlikler bes tiirdiir:

1- Has: Hasilaty yiiz bin ak¢eden fazla olan arazilerin tiimiidiir. Padigaha, saltanata .
mensup kisilere, vezirlere, beylerbeyine verilenlerdir. Her bes bin akg¢e i¢in savaga
bir er gotiiriildii.

2- Zeamet: Hasilati yirmi bin ile yliz bin ak¢e olanlardir. Eyalette; defterdar kethiida,
sancaklarda; alaybeyi, kale dizdan ve diger zaimlere verilirdi.

3- Tumar: Hasilati {i¢ bin ile yirmi bin akge olanlardir. Her ii¢ bin akge i¢in bir er
sefere gotiiriiliirdl. Eskinci timarn, muhafli tumar, hizmet timar: gibi tiirleri vardir.

4- Yurtluk: Tersane, kale muhafizlari ve memurlann maaslan ile masraflarint
kargilamak {izere; birkag kdy kaza Ggriiniin tahsil edilmesi yetkinsin devri halidir.
Erkek ¢ocuk yok ise aileden birine devredilebilirdi. .

5- Ocaklik: Yurtluk gibidir. ilave olarak, cizye, giimriik resmi, mizani-tahrir gibi
vergilerin tahsilini de yaparlardi. Bu dirlik sitemi tazimata kadar uygulammgﬁr (Bingdl,
1990).

Geng (1975)’a gore: “Ulagtirma imkanlarmm sirh, mali-biirokratik organizasyon,
metot ve vasitalarin yetersiz bulundugu ve milli gelirin ¢ok kiigiik bir boliimiiniin parasal
degisime katildifn zirai bir ekonomide, biiylik ve kudretli bir devleti ayakta tutabilmenin
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orijinal ve bagarth bir dayanag: olarak beliren tumar sistemi, Osmanli mall metotlarma ait
asamalann ilki ve en 6nemlisi olmustur. Gergekten, biyiik bir kismi aynen' mahsul olarak
toplanmakta olan vergi gelirlerinin nakli, paraya g¢evrilmesi, merkezi bir devlet hazinesi
halinde toplanarak oradan gorevlilere dagitilmasimin giigliigii karsisinda, bir kisim asker ve
memurlara, belirli bolgelerden kendi nam ve hesaplarina tahsili yetkisi ile birlikte vergi
kaynaklarmin tahsis edilmesi demek olan timar sistemi dnemli bir mali ¢dziim tarzini ifade
ediyordu. Bu sistem sayesinde gesitli kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi ve mevecut
mali-iktisadl imkanlarla uyumlu hale getirilmesi miimkiin olmakla kalmiyor, ayrnca, vergi
kaynafim meydana getiren isglicti ve iktisadi kaynagin, veya miikellefin, paternal denebilecek
himaye sartlar iginde tutularak korunmast da temin edilmiy oluyordu. Yagadig1i ve gorevi
devam ettigi miiddetce, bu gorev karsihginda kendisine tahsis edilen vergi kaynagim da elinde
bulunduracak olan timar sahibinin, islahi ve gelisimi ile dogrudan dogruya yarari bulundugu
igin halki korumasi, bir araci kullamlmayacag: igin verginin kolay ve masrafsiz olarak
toplanmast, hizmetlerle vergilerin birbirine uygunlugu saglanarak parazit bir zlimrenin ortaya
cikisimnt  Onlenmesi, sistemin tasidign ana Ozelliklerdir, Kamu hizmetleri ile vergi
miikellefiyetinin bu sekilde birbirini destekleyen mekanizmalar halinde ahenklesmesini ifade
ettifi i¢indir ki, timar sistemi Osmanli medeni diizeni ile adetd birbirini ¢agristiricasina
kaynasmis goriintir” (llgen 2002).

Osmanlt’da topraklarin miilkiyete gore simflandinlmasy ilk olarak 7 Nisan 1274
(1858) tarihli Arazi Kanunnamesiyle gerceklesmistir. Kanun 103 maddeden olusmaktadir.
Osmanl Devleti’nde ilk kez arazi ile ilgili biitiin islemler ¢esitli tammlamalar bu kanunda yer
almaktadir. Kéy ve kasabalarin hudutlart belirlenmekte, belgelere baglanmaktadir. Toprak
islenerek, bos birakilmamaya caligilmistir. Ilgilisine tugrali ve gosterisli tapu senetleri
verilmigtir (Gilinay 2003). Arazi Kanunnamesinde arazi agagidaki sekilde beg boliime
ayrilmgtir. ,

1- Arazi-i Memlitke (Miilk Topraklar): Gergek ve tiizel kisilerin rakabesi de dahil

biitiin tasarruf ve faydalanma haklarina sahip olduklar arazilerdir.

2- Arazi-i Miriye (Miri Topraklar): Rakabesi devlete blralqlarak,‘tasarrufu devredilen
arazilerdir. Miras olarak devredilebilir, satilabilir ancak arazinin asli degistirilemez
kii¢tiltiip biytitiilemezdi.

3- Arazi-i Mevkufe (Vakif Topraklar): Valaf hukukuna gore, bilimsel, dini, hayri ve
cesitli suretlerle vakfedilmis arazilerdir.




4- Arazi-i Metruke (Tahsisli topraklar); Rakabesi devlete aittir. Kamuya veya kdy,
kasaba halkina tahsis ve terk olunan arazilerdir. Ozel miilkiyete gegirilemezler.
Islam hukukunda yoktur. ilk defa Arazi Kanunnamesi ile gegerlilik kazanmugtir.

5- Arazi-i Mevat (Oli Topraklar): Ziraata elverisli olmayan arazilerdir. Islah
olunarak miilk veya miri arazi haline getirilebilirler (Kopritlt 1948). Orman
Nizamnamesinden dnceki dénemde ormanlarla kaph sahalarda, arazinin yukarida agiklanan
miilkiyet durumuna gére degerlendirilmis ve ormanlar;

1- “Tersane ve tophane ormanlar:” miilkiyeti devlete ait olan ormanlar,
2- “Ahali-i kuraya ait ormanlar” koylere ait,

3- “Eshas uhdesindeki ormanlar” 6zel kisilere ait,

4- “Evkaf ormanlar1” vakiflara ait ve

5- “Cibal-i miibaha ormanlar1” halkin ortak kullanimina agik olan ormanlar
seklinde Osmanli doénemi toprak miilkiyeti ile siki baglantilan bulunan bir simiflandirmaya
tabi tutulmustur. Osmanh Imparatorlugu ormanlarmin ¢ok biiytik kismum olusturan Cibal-i
Miibaha ormanlar hakkinda biraz bilgi vermek, bu ormanlardan faydalanma diizeni ve bu
diizenin sona ermesiyle ormanlar tizerinde ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik baskiy1 ve bu

baski sonucu orman tahriplerini anlamamiz agisindan bize yardimei olacaktir.
Cibal-i Miibaha;

Her ne kadar Cibal-i Miibaha anlayis1 1870 Orman Nizamnamesi ile tarihe karisms
ise de ormanlardan gelisi giizel faydalanma diizeni daha uzun yillar devam etmis, ormanlarm
devamliligh ve topraklarm korunmasi amaciyla higbir sekilde bagdagmayan Cibal-i Miibaha
zihniyetini, 61f ve adetler arasindan silmek kolay olmamistir. Bu nedenle Cibal-i Miibahann
Tiirkiye ormancilik tarihinde 6nemli bir yeri vardir. Cibal-i Miibaha tabirine mevzuattmizda
ilk defa 7 Nisan 1274 (1858) tarthli Arazi Kanunnamesinde rastlanilmaktadir. Ancak Cibal-i
Miibaha kavrammnin bu tarihte dogmus olmayip, bazi tarihi vesikalar; bundan ¢ok daha
onceki tarihlerde’ bu kavramin var oldugunu gostermektedir (Toygar 1964). Arazi
Kanunnamesinde Mecelle hiikiimleri biiyiik bir agirhik tasimaktadir. Mecellenin 1253 ve
1259. maddeleri havadan sudan faydalanma gibi Cibal-i Miibahada da 6stirstiz faydalanmay:

® Halil Kutluk, Tarihi Vesikalar, s 39 {Kanunu Kadimi sultan Stleyman ormanla ilgili kisim, yu Arabi 959, miladi
1551)“bir karye sakini olup sadat'tan olan yezid, miibah daglarda kereste edip, bey’i ettikte sipahi, zeydin
kerestesinden Gsiar talebmne kadir olur mu? el cevap, mibahtan olacak taarruz edemez..”
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mubah kilmaktadir. Ancak bu alanlarda; agma yapilamayacagi ve kimseye tapu
verilmeyecegi (Md. 92), herkesin Cibal-i Mitbahadan kayitsiz ve sartsiz odun ve kereste
olarak faydalanabilecegi (Md. 93) ve bu sahalarda higbir suretle tarla agilamayacag (Md.
104) hitkiim altina alinmistir (Bingél 1990). Arazi Kanunnamesinde Cibal-1 Miibaha ile ilgili
maddelere yer almasina kargin arazi tiirlerinden hangisine girdigi belirtilmemistir. Orman
nizamnamesinin Miri ormanlar olarak kabul ettii bugiin devlet ormam dedigimiz
ormanlarin Arazi Kanunnamesi karsisindaki durumu halen ¢6ziilmiis degildir. Biilent
KOPRULU?, bu ormanlann Arazi Kanunnamesindeki toprak nevilerine ithal edilmedigi
tezini ileri siirerken, Abdi BARKSIZ® bu topraklarin Mevat topraklar tizerinde bulundugunu
belirtmektedir. Hiiseyin Avni Goktirk® ise “ biyilk ormanhk alanlar gibi kimsenin
miilkiyetinde bulunmadiklarindan dolay1, devlete ait olan genis araziyi Arazi Kanunun ruhu
ve felsefesini géz Online alarak miri topraklardan saymaya engel hal olmadigint” ileri
stirmiigtiir. Nedim TUNCSIPER”in Cibal-i Miibahann arazi tiirleri igerisinde hangi gruba
konulabilecegi hakkindaki goriigii ise su gekildedir: “A- bu arazinin rakabesinin
beytiilmalde bulunmas: sebebiyle Arazi-i memliike veya Arazi-i Mevkufe tiirlerinden birine
konulmasi imkéansizdir.

B- Cibal-i Milbahada herkesin yararlanma imkanimn bulunusu nedeniyle Arazi-i
Metruke olabilecegi ditsiiniiliirse de Cibal-i Miibahada tahsis zorunlulugunun bulunmayis
ve Arazi Kanunnamesinde koylere mahsus ormanlarnn Cibal-i Miibahadan ayn dile
getirilmesi nedeniyle Cibal-i Milbahanin Arazi-i Metruke olmadigi neticesine varilabilir.

C- Cibal-i Mibahanin arazi-i mevatan olup olmadigi konusunda ise; otlak, taslik,
pirnallik gibi yerler olmayacag: agik oldugu gibi Arazi Kanunnamesi Cibal-i Miibahanin
Tapuya baglanmasim da yasaklamistir (Arazi Kanunnamesi, Md. 30, 91, 92, 102) Bu
nedenlerle Cibal-i Miibahanin arazi-i mevattan olmadifi sonucuna varilmaktadir.

¢- Cibal-i Mitbaha Arazi-i Emiriyenin 0zel bir sekli olup olmayacagimn
incelenmesinde

- Arazi-1 Emiriyenin milmeyyiz vasfi rakabenin beytillmalde bulunmasidir.

- Fethedilen memleketin sahipsiz arazisi miri arazi kabul edilmektedir.

* Ttirk Hukukunda Orman Miiikiyeti. 1.0, Hukuk Fakiiltesi Mecmnuasi, 1948 No 3-4, s704 ve devam Istanbul

* Islam ve Tiirk Hukukunda Orman Miilkiyeti ve Orman Sahalarinda Milkiyet Esaslari (Tiirk Osmanciliginin
Yiiziincit Tedris Yilinz Girerken 1857-1957) 580, 1957, Ankara

% Eski ve Yeni Miikkiyet hukukumuzda toprak Kanunu Tasarisi Ana Prensipleri Arasindaki Minasebetler, Tiirk
Hukuk Kuromm, Sayr:84, Yeni Ceza Evi Matbaasi, 1945, Ankara

" Tungsiper, N. 1964 Tirk Hukuk Tarihi, idare Hukuku ve Medeni Hukukumuz Muvacehesinde Orman
Mevasatiniz
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- Miri arazinin miilk arazi haline gelebilmesi hukuken oldukca giictiir.

Cibal-i Miibaha miri arazinin bu belirilen &zelliklerini tagimasma kargm tefviz ve tasarruf
edilemeyisi ile diger miri arazi ¢esitlerinden aynlmaktadir. Cibal-i Mﬁbaha miri arazinin dzel
bir sekli olup bu arazinin rakabesi beytillmalde bulunmasiyla birlikte bu ormanlardan
faydalanma miibah saylmustr.” Sedat AYANOGLU® ise Cibal-i Miibaha ormanlanm
“Kimsenin malt olmayip devietin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tersane ve tophane
veya diger miri ilitivaclara tahsis edilmeyen ve istisnasiz bedelsiz olarak yararianabilecegi
ormanlar’” geklinde tantmiamaktadir, '

Giiniimiiz orman mitlkiyeti iginde benzer bir durumun s6z konusu oldugu agiktir.
Ulkemizde Devlet ormanlarimin rakabesi (kuru miilkiyet) Devlete ait iken bu ormanlarm
faydalar: tiim topluma mal edilmis durumdadir. Devlete, tilkedeki biitin ormanlar tizerinde
1982 Anayasasmin 169. maddesi geregince denetim ve gozetim hakki taninmis olup,
korunmalari adina da Devlet ormanlan kamu mallars teorisinde sahipsiz mal olarak kabul

edilmis ve 6zel miilkiyete gecirilmeleri boylece 6nlenmistir.

2.2.  19. Yiizynl Batillasma Hareketleri ve Osmanh Ormanciligindaki Degisim

Osmanli Devleti’nin kendine 6zgii olan ve Kanuni’nin son yillarina kadar iyi igleyen
toplumsal ve ekonomik diizeninin birtakim i¢ ve dis sebeplerden dolay boiulmaya baglamast,
18. yiizyildan itibaren Batililagma c¢abalarinin artmasimna yol agmistir (Aslan ve Yilmaz,
2001). Bu donemde Sanayi ve Fransiz Devrimi Batt’yr yeni bir toplumsal, ekonomik, siyasal
ve hukuksal yapiya kavusturmugtur. Bat'min kendisini yaptlandirma sireci  Osmanl
Imparatorlupu’nda da etkili olmus ve Osmanl’da Batihlasma sireci baglamustir. Bati’da
mesruti yﬁnetimlérin ve ulus devletin ortaya ¢ikmasi, kapitalist ekonomik anlayisin var
olmasi, bilimsel alanda, deney ve gézlemi merkeze alan ve deneye dayali yakla;imlarm
rasyonalizmle desteklenmesi bu batllas,;ma hareketlerinin basghca nedenlerindendir (Mutlu,
2006). | |

Tanzimat dénemi ile Osmanli [mparatoriufu sinirlar1 dahilinde yasayanlar, 5zellikle
de biiytk kentlerdeki insanlar, hizli bir sosyal ve kiiltiirel degisime ugranustir. Her alanda,

eski ile yem arasinda iki baghlifin ortaya ¢iktify goriilir: Giyimde kusamda, Adetlerde,

* Ayanogiu S, Birben U, 7-9 May 2008 “Forestry Regulations Of Ottoman Empire And Their Effects On
Present Terkish Law™ 10th Ioternational Symposium on Legal Aspects of European Forest Sustainable

Developmeost da sunubmustur.




nezakette, konusma bi¢iminde, dilde, dine bakigta, egitim bigim ve igeriginde, zevk ve
eglencede vb. béyledir (Giindiiz, 2002). Bu doénemde gerek sosyal ve kiiltiirel degisim ve
gerekse ekonomik agidan dig tilkelere olan bagimhilik da devlet politikalarim sekillendirmeye
baglamustir. Bu degisimden ormancilik scktSrti uzak kalamamis ve bu alanda Onemli
gelismeler yasanmistir. Tanzimat dSneminde gerek orman miilkiyeti gerekse ormanlarin
isletitmesi ve yonetimine iligkin kokli degisikliklere gidilmistir.

Bilindigi {izere, Tanzimat’mn ilamna kadar Osmanli Imparatorlugunun ormanlar ve
onlarin bakinu ve yeniden yetigtirilmelerii hakkinda almis oldugu esasli bir tedbire
rastlanilmamaktadir. Bu konuyla ilgili alinmig olan kararlar, dar amagh pek az sayida
fermanlar ve bazi kanunname hikiimleridir (Diker 1947). Bununla birlikte ormanlarin
ekonomik bir deger olarak kabul edilmesi ve isletilmesi Tanzimat'tan sonra, 1856 Kirim
savagt sonuna denk gelmektedir. Morawitz (1978)’e gére dis borg igin Ingiltere’ve bagvuran
Osmanli Imparatorlupu, Ingiliz ordusuna kereste, bugday ve bakir teslim edilmesi ile
Odenecek olan 1.000.000 sterlinlik bir borg vermeye hazir oldugunu bildirmis ancak Osmanl
Imparatorlugu tarafindan verilecek maddelerin miktarimn belirlenme islemlerinin uzun
stirmesi sonucu borg altnamamugstir. Osmanh Imparatorlugu’nun aldif ilk dis borcun Kirim
savagl sirasinda alinan dis borg oldugu bilinmektedir (Yilmaz 2002). Bu ddnemde
Imparatorluk savas1 Gne siirerek savasta miittefik oldugu Fransa’'dan borg istemekte,
Fransizlar ise borg veremeyeceklerini ifade ederek, Imparatorlugun ormanlardan elde edecegi
gelirleri giindeme getirmektedir (Kilig 2004). Geligen ikili iligkiler sonucu {ilkemize uzman
Fransiz ormancilar getirtilmis ve bu uzmanlar Ttrkiye’de 1858°den 1876%ya kadar 19 yil
calismugtir. Tassy, Stéme, Bricogne, Gallmiche, Godchaux, Chérvau, Simon Tiirkiye’de
hizmet gdren uzmanlardandir. Bu wzmanlar zamamnda Tiirkiye’nin 6zellikle Avrupa’daki
topraklari ile adalar denizindeki (yazar bilyiik olasilikla Ege demzini kastediyor), adalan gibi
odun ve kerestesi kolayca satilabilen yerlerin ormanlarim incelenmis; bununla birlikte Sinop,
Kastamonu, Kazdag: civarl, Konya ve Karaman gibi yerlerde bulunan ormanlarda incelemeye
tabi tutulmustur (Bernhard 1935).

Adi gegen uzmanlarin dénemin ormancilifima olan en bﬁyﬁk etkisi orman idaresinin
temellerinin attlmasi ve Orman Nizamnamesidir. Orman idaresinin gelisimi su sekildedir:
Tanzimat’in ilanindan (1839) sonra devletin ormanlarla eskiye oranla daha siirekli bicimde ve
genis dlgtide ilgilendifi ve ormanlarin gelir kaynap: olarak diiglinilmeye baslandig:
goriilmektedir. Bunun sonucu olarak, ormanlardan yapila gelen basibos yararlanmay1 énlemek
ve ormantardan gelir saglanmasina iliskin isleri yﬁrﬁtmek iizere, 18391840 yillarninda Ticaret
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Bakanligi’na bagli merkezi istanbul’da olan bir “Orman Miidirliigi” kurulmustur. 1869
yilinda ormancilik isleri Malive Bakanligi'na bagh olarak kurulan ve merkezi sisteme
dayanan bir orman idaresine verilmigtir. Bu 6rgiit bir genel miidiir ile bir meclis ve bir de
sekreterden olugmustur. Daha sonra 1870 yilinda Orman Nizamnamesi'nin yiiriirliige girmesi
ile ormancilik drgiitiintin tagra kurulugunun da temeli atilmigtir. Ciinkit bu nizamnamenin 1.
maddesinde tiim ormanlarda yapilacak teknik ve ydnetim etkinliklerinin Orman Genel
Miiditrltigii'nce yapilacagt belirtilmigtir (Ekizoglu ve Akesen, 2006). Asafidaki tabloda

gecmigten glinlimiize idarenin gegirdigi degigim gosterilmistir.

Tablo-1 Orman Idaresinin Yillara Teskilat Durumu

EtkinlikDénemi Orgiit Statiisi Bagh Oldugu Bakanlik
1839-1869 Orman Miidiirliigii Ticaret
1869-1872 Orman Genel Midiirliigii | Maliye
Il 1872-1873 Orman Genel Miidiirliigit | Orman ve Maadin
1873-1877 Orman Genel Miidiirliigli | Maliye
1878 Orman Genel Midiirlggi | Orman ve Maadin
1879-1886 Orman Genel Miudiirltigii | Ticaret ve Tarim
1887-1892 Orman Genel Midiirligit | Maliye
1892-1908 Orman Genel Miidtrliigli | Orman ve Maadin ve Tarim
1909-1920 Orman Genel Miidiirliigli | Ticaret ve Tarim
1920-19273 Orman Genel Midiirligi [[ktisat
1923-1924 Orman Genel Miidurligi [{ktisat
1925-1928 Orman Genel Mudiirligi j Tarim
1928-1931 Orman Genel Midiirligi [[ktisat
1931-1969 Orman Genel Miidiirliigli | Tarim
1969-1981 Orman Genel Midurliigi | O r man
Tarim,Orman, Kby
1981-1991 Orman Genel Miidiirligt | isleri
1991-2003 Orman Genel Miidiirligi | O r man
2003 - — On_ll_an Gje_@l Miidiirlagit | Cevre ve Orman —

Kaynak: OGM 1989, Orman Bakanlig: 1998, Ekizoglu ve Akesen 2006

1870 Orman Nizamnamesi ise ormancilikla ilgili ilk yasa metni olmasi agisindan énemlidir.
Nizamname ile ormanlar toprak miilkiyetine bagl olarak asagidaki gibi smiflandirilmistir,

1- Dogrudan dogruya devlete ait ormanlar

2~ Valaflara ait ormanlar

3- Kasaba ve koylere ait baltaliklar

4- Kiglere ait korular.




Bu aynm 1870 tarihinden 8nce yiiriiklikkte bulunan miilkiyet diizeninin devam ettirildigini
gostermektedir. Nizamname ile ormanlar miilkiyet bakimindan dért simifa ayrilmig olmakia
beraber, nizamnamede yalnizca Devlet ve vakif ormanlari ile kdy ve kasaba baltaliklarina ait
hilkiimler yer almig olup, 6zel ormanlarin idaresine iliskin iglemler Arazi Kanunnamesi
hiikiimlerine birakilmistir. Nizamname ile koruyu hiimayun, tersane ve tophane ormanlar,
miri orman, Cibal-i Miibaha adlar ile isimlendirilen biitiin ormanlar Devlete ait ormanlar ad:
altinda toplanms ve ormanlar {izerinde uzun yillar olumsuz etkiye sahip olan cibal i miibaha
anlayis1 hukuken taribe mal olmustur (Toygar 1964). Cibal-i Miibahanin, Devlet ormanina
déntigtiiriilmesinden dogacak reaksiyonlar1 dnlemek igin Orman Nizamnamesinin 5. maddesi
ile koylintin Devlet ormanlarindan parasiz veya ¢ok diigiik bir Geret ile faydalandirimast
esast kabul edilmigtir. Béylece koylii deviet ormanlarimin zaruri ihtiyaglari i¢in parasiz intifa
hakki ile tatmin edilirken, Saltaﬁatta para tedariki igin bir imkén elde etmistir (Tungsiper
1964). Koyliiye tammnan bu hak halen yiiriiklitkkte bulunan 1956 tarihli 6831 sayili Orman
Kanunu’nda da kendine yer bulmus ve zati ihtiya¢ olarak adlandirilmigtir. Bununla birlikte
orman nizamnamesi yeni hiikiimleriyle kisa veya uzun vadeli satislarla say1siz ormanlar, ihale
usulii ile miiltezimlere satilmaya baglannug ve lilkede yer yer orman agalari ve orman
miiltezimi ziimresi ortaya ¢ikmugtir. Bu ise bir taraftan ormanlarm tahribine diger taraftan da
halkin ekonomik yoksulluguna neden olmustur (Diker 1947). Asagida, bu konu drnekleriyle

birlikte incelenilecek ve irdelemelerde bulunulacaktir.

3. Orman Nizamnamelerinin (1861 ve 1870) Osmaﬂh Dinemi Ormancihifina

Etkileri

Fransiz ormancilan Louis Tassy ve arkadaglarinca hazirlanmis bulunan ilk 1861

Orman Nizamnamesi ile yenilenmis sekliyle 1870 Orman nizamnamesi ve 41 Maddelik

~ Teknik ve Idari Sartname Lahiyasi, Devlete ait ormanlarda iltizam, taabhiit ve imtiyaz yoluyla

liretim yapacaklarm tabi olacaklar: esaslari belirlemistir. Bu uygulamalar Devletin ormancilik
uygulamalarina agirhgim koymaya bagladiginm birer gostergesidir (Giinay 200.3). Orman
nizamnamesi ile ormanlarn korunmasi miimkin olmanus, aksine Devletin ormanlarla
ilgilendigini goren halk ormanlarda daha fazla tahribata yol agmigtir. Adi gegen nizamname
ile ormanlann tahrip ve yok edilmesi pahasma uzun siiren harplerden yenilgiyle ayrilan ve
mali gici zayiflayan Osmanl Imparatorlugu hazinesine gelir saglanmaya caligilmgtir.
Ormanlardan en ¢ok gelir temin eden orman memurlann terfi ve ddiillendirilecekleri hakkinda
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Orman, Maden ve Ziraat Bakanliginm 3/8/1896 (1312) tarihinde tegkilatta yayimlanus oldugu
genelge ile yine aym bakanligin, ormanlardan az gelir saglayan memurlann
cezalandinlacaklarina dair 10/07/1900 (1326) taribli genelgeden de anlagilacagi iizere bu
donemde ormanlara yalmiz Devlet hazinesine gelir saglayan bir varlik géziiyle bakilmaya
devam edilmistir (Uslu 1951).

Orman agik artirmaya ¢ikanlmakta, kim fazla verirse, orman biitlin varlifiyla ona
(yitkleniciye) emanet eciilmekte ve kesecedi yerler gosterilmektedir. Bununla birlikte birde
gozlemci atanmaktadir. Ne gariptir ki gdzlemcinin kalmasi, yemegi ve aylifini hep yliklenici
tarafindan temine dilmekte ve sonra biitiin yagamm borglu oldugu bu yikleniciyl kontrol
etmesi beklenmektedir. Yiiklenici ddedigi paralart kat kat fazla c¢ikarabilmek igin civar
ormanlara da el atmakta, oralardan kagirdiklar: ile kese doldurmakta ve kar etmek i¢in higbir
firsati kagirmamaktadir. Oysaki yﬁklenicinin ormani korumak, islemek ve imar etmek
kaydiyla ormana girmesine izin verilmistir (Kansu 1947). Miltezim genellikle gegici
amenajman planlar1 yapilmis bir orman bélgesine girer, taraflar arasinda uyulmasi gereken bir
sozlesme de vardir. Buna ragmen en kisa zamanda en giizel agaglar kesmek suretiyle ise
baslar, eger isin gereklerini yerine getiremeyecek gibi ise sdzlesmenin feshi i¢in bin bir tiirli
yola basvurur, eger insafl: ise tiraslama suretiyle ormandan ¢ikar (Ozek, 1952) seklinde kisaca
genel cergevesi cizilebilen miltezim ve iltizam usulii ormanlarimizda neden oldugu
tahribattan otiirlt siklikla irdelenen bir konu olmustur. Bu konun daha iyi anlagilmas: adina
birkac 6rnek vermek yerinde olacaktir.

Yaylalardan belirli koylere inen yliklenici siirlitme yollar1 mevcut olup bu yollar
tizerinden geceleri binlerce aga¢ koylere indirilmektedir (Ermer, 1949). Meri¢ Nehrinin
vukart kisimlarini ifade eden Belova grubu ormanlarinin 1872°de 35 yil sliresince Bay Dé
Hirg’e verildigi ve bu kisi tarafindan isletildigi, Kacanik dagi ormanlarmmn Selanik’ten
Uskiip’e kadar olan demiryolu ingast, travers, koprii kirisi, istasyon kerestesi ve telgraf diregi
igin kesimler yapildigi, bu hat iizerinde isleyen lokomotiflerin tiim yakacagmun bu
ormanlardan karsilandi1 ve ciddi bir rakam olan yillik 375.000 kental odun sarf edildigi,
Tesalya ve Makedonya ormanlaninda dag girintilerinde yiklenici hizarlanmin hesapsiz
miktarda tahta bictigi, Siiveys kanalimin insas1 esnasinda Iskenderun’a yerlesen yabanci
tiiccarlann, kanala ve civannda insa olunan yeni sehirlere gerekli kerestenin kesim ve
teslimini dogrudan dogruya yerel halk ile gergeklestirdigi ve bu nedenle Iskenderun’u
¢evreleyen ormanlann yerinde bozuk baltaliklarin kaldigt ve Kibris ormaﬂlarmm 1920’lerden
1940’lara kadar yan orammda azaldigi bilinmektedir (Bik, 1940). Eskisehir, Catacik

11



ormaniari bir yilkleniciye verilmis, bu kigt Catacik’da bir kereste fabrikas: inga ettifi gibi ova
kenarinda bulunan ¢ircir mevkii ile Catacik arasinda 22 km. uzunlugunda hayvanla cekilir bir
dekovil hatti da désemistir. Sonugta 1939 da gerek ormanin bitmesi ve gerekse stzlesmenin
sona ermesiyle dekovil hatti ve fabrika sékiilmtistiir. Burada isletilen bu ormanlar nedeniyle
orman alt stur1 920 metreden 1000 metrenin tizerine gekilmistir (Tungdilek, 1957). 17 Nisan
1868 tarihli Baron Morris De HIRSH ile yapilan Rumeli Demiryollarinun ingasi hakkindaki
imtiyaz sézlesmesinde, demiryolunun iki tarafinda 10 km’lik bir eksen dahilinde
ormanlardan, demiryolu insast i¢in gerekli ahsap disinda ormanlar, maden ve tas ocaklarim
igletme hakki sirkete verilmis ve yararlanma hakkimin 20 hatta 30 km’ye c¢ikabilecegi hitkmii
de konulmustur, Daha sonra Hicaz (1900-1908), Bagdat (1899-1910) ve Anadolu’da Izmir-
Aydin, [zmir-Turgutlu, Mudanya-Bursa demiryolu hatlarinin yabanc sirketlerce insa edilmesi
esnasinda benzer imtiyazlarin tanindidi gériiliir. 10, 20 ve 30 km’lik hatlar boyunca bu
sirketler higbir licret ddemeden ormanlardan faydalamiyorlardi. O giinlerden buyana bu
hatlarin gectigi giizergihlar tizerinde sagliklt ormanlar gdremiyorsak, bunun bir nedeni de bu
ayricaliklardir (Kutluk 1948, Bingsl 1990, Caglar 1979, Giinay 2003,). Anakara—Inebolu
arasinda 400 kilometrelik ve kismen ormanhk bdlgelerden gegen sosenin yalmz 4
kilometresinde ormana rastlanmaktadir (Dagei, 1949). Sinop-Ayancik’in meshur Zindan ve
Cangal ormanlarim isletmek tizere 12.06.1926 yilinda Turkiye Kibrit Inhisar T.A.S, Tiirkiye
Is Bankas1 ve merkezi Biiritksel’de bulunan Ozin-Allu Metier de Flande Belgika ortakilglyla
kurulan Zingal A.$. dikkate degerdir. Bu girket yillik etas1 30.000 m’ olan bu ormanlardan
gliphesiz en kaliteli govdeler alinmak suretiyle- ki bu ormancilikta segme isletmesi olarak
tanumlanir- her yil 160.000 m’ eta almis ve bu ormanlari talan etmigtir (Glinay 2003).

Mazhar DIKER, 1947 yilinda saltanat ormanciliginin karakteristiini belitlemek ve
sonuglarim ifade edebilmek i¢in bu devri asagidaki sekilde dort bolimde incelemistir.

Birinci devre (1857-1869): Bu devrin ilk 10 yih, kanuni esaslar ile eleman
yetistirme, ormanlarin etiidii ve Rumeli ormanlarimin satig tecriibeleri ile gegmistir.

Ikinci devre (1870-1893): Orman nizamnamesi gikarilmus ancak hélkm tepkisi ve
ormanlara kars:i tahripkdr davramslar nedeniyle nizamname istenildiéi sekliyle
uygulanamamsg halk yine ormanlardan konfrolsiiz yararlanmaya devam etmigtir. Bununla
birlikte devletin ormanlan korumast karsilifn olarak pazara getirilen ve orman iriinlerinden
Orman Hakk tahsil edilmekiedir.

Uciinci devre (1893-1988): Ticaret maksadi ile orman igletecek tliccarlara ve
koylilere orman icinde hizardar actimmak ve orman iltizam etmek surctiyle satislar
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yapiliyordu. Bu hareket ormancilikta tipkr agisar ihale sistemine benzer bir Orman [ltizam

sistemi doguruyordu. Bu devrin en karakteristik ormancilik gayesi gelir elde etme yansi

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Diérdiincii devre (1908-1920): Bu donemde o zaman kadar uygulana gelen

ormancilik igletme ve yénetim esaslarmm yanlighig: anlagiimaya baslanmis, yeni tedbirler

almmaya caligilmigtir. Tkinci Megrutiyetin Mebusan Meclisine verilen ilk tasarilar arasinda

Hoca Ali Riza Efendi tarafindan 1913 yihinda hazirlan Orman ve Mera kanun tasarisina

rastlanmaktadir. Ancak I. Diinya Savast dolayisi ile bu tasar1 yasalagamamustir (Diker 1947).

Bu tasartyr takip eden ve ormancilik alaninda yeni diizenlemeler getiren dnemli taslak ve

kanunlar sunlardir:

1-

Veit ve Stiger Orman Kanunu: Veit ve Stoger tarafindan 1917 yihnda
hazirlanmistir. |

Ormanlarin  Usulii Idareyi Fenniyeleri (Ormanlarin Bilimsel Yontemlerle
Yonetimi) Yasasi: Veit ve Stoger tarafindan hazirlanan taslak yasalagmayinca
ortaya ¢tkan sorunlarin agilabilmesi igin yeni ve kisa bir tasart hazidannus, 24
Nisan 1917 tarihinde yiirtirliige konmustur.

Amenajman Talimatnamesi. Bliytk lglide Avusturyali uzman Veit’in etkileriyle
1919 yilinda ytirtirliige konulmustur.

39 sayii Baltalik Kanunu: 1920 yilinda yuriirhige konulmustur. Yalein Kiigiik’tin
yasaya iligkin yaklagimi soyledir: “Kurtulus savasimin orgiitlenmesine esraf ve
miilk sahipleri daha bilytik bir istek ve rahathkla katiliyor.” Ama her savas ya da
devrim “Halk” olmadan kazanilmaz. Bunlarin katihmini saglamak gerekir. Baltalik
yasas: bu yondeki girisimlerden birisidir. Orman koyliilerinin yeni olugan siyasi
orglitlenmeye katthmlarin saglamayi amacliyor™ (Kiigtik 1978)

484 Sayily Devlet Ormanlarindan Koyliilerin Yararlanma Hakk: Yasase: 1924
yilinda yiiriirlige konulmustur.

504 sayili Tiirkiye Ormanlarimin Bilimsel Yontemlerle Yonetimi ve Isletilmesi
Yasasi: 1924 yilinda yiiriirliige konulmusgtur.

Bernhard Orman Yasa Tasarisi: 1926 yiinda hazirlanmig 168 maddeden olugan

bir taslaktir.

Devlet haziﬁesi gelir saglamak amaciyla ormanlarin devamliifa ve gelecegi

diistiniilmeksizin yiiklenicilere verilmes wveya imtiyaza konu edilmesi ormanlarin biiyik
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olcide tahrip edilmesine neden olmustur. Yuklenicilerin fazla kesim yaparak ¢ok pama
karanmak amacim giitmeleri yiiziinden, yiklenici eliyle isletilmis bulunan biitiin orman
alanlarimuz, bugim harap ve perisan bir duruma diigmiiglerdir. 1931 tarihli ve 1833 sayil arazi
vergisi kanunun 11. maddesinde, ormaniardan agilan topraklara yeniden vergi tarh olunacag
yazalidir. Dolayis: ile ormanlarda agma yapilabilecegi dolayh olarak kabul edilmektedir. (Usiu
1951). Bu uygulama Cumhuriyetin ilk yillaninda da ormaniari gelir kapisi olarak gren
anlayisin izlerini tagimaktadir.

Sonug olarak, ormancilik politikalar1 genel ekonomik politikalardan etkilenmektedir.
Dolayisiyla, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi ile ekonomi politikalart ormaneilik
politikalar1 i¢in temel bir veri olmakta (Giimiis 2004) ve yukanda verdigimiz érnekler de
bunu bir kez daha kanitlamaktadir.

Yiiklenici ve Imtiyaz yoluyla ormanlarin igletilmesi ve yonetilmesinden sonra
ormanlarin bilyitk tahribata ugramast, yoneticilerde ormanlarin devlet miilkiyetinde ve
yOnetiminde olmasi gerekti§i diislincesini gliclendirmis ve bu yonde ¢aligmalara baglanmistur.
Cumhuriyetin daha ilk yillarinda (1937 yilinda) ¢ikarilan 3116 sayilh Orman Kanunu ki bu
kanun teknik ormanciligimiz miladi sayilir, Zindan ve Cangal ormanlar1 gibi sayisiz tahrip
edilmis ormanlar ve yiklenici isletmelere bir tepki niteligindedir. Bu durum kanunun
gerekeesinden® de kolayca anlasilmaktadir. Gerekcede ana amaglardan ikincisi “Devlef malt
olan ormanlarin kir amac giiden yiiklenicilerden kurtardarak dogrudan Devlet tarafindan
isletilmesi ve pivasaya en yakin noktadan arz edilmesini saglamak.” olarak ifade edilmistir.

Yasa gecmisten gelen kullanim haklarimi kisitlayan ve bazilarimi tamamen ortadan
kaldiran radikal diizenlemeler getirmistir. Bunlardan bazilan;

1- Devlet orman millkiyet ve igletmeciligi esas alimmistic (Md. 3, 31).
2

Devletten bagkasina ait olan biitiin ormanlarinda devletin murakabesinde oldugu

(Md. 4)
Ik defa yasal bir orman tanim yapilmistr (Md. 1).

L
1

4- Gegmisten gelen intifa haklar kaldirdmustir. Bunun yerine orman igi ve bitigigi
koylerde yagsayanlara tarife bedelinin ' oraninda bir licretle zati ihtiyvac verilecektir
(Md. 10).

Devlet orman igletmeciligimn yalmz bityilk alanlarda verimhi olacaf: savumularak
kamulasarmalar hakh ¢ikarilmaktadir. Gegici madde 1 ile Devlet ormanlarma bitisik

Lnh
1

? Dadnernin Basbakan lsmet inGnii'niin imzasini tasiyan 25.10.1935 tarih ve 70 sira sayil yasa gerekgesi
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ormanlardan koy sahsi miilkiyetinde olup alani 50 ha. gecenler, Devlet ormanlarina
bitisik olmayanlardan alamn 1000 ha. {izerinde olanlanin kamulashnimas:
Sngdriilmiistiir. |

6- Devlet ormanlarina, tiftik kecisi, karakegi ve devenin sokulmas: yasaklanmistir (Md.
41).

4. Tartisma ve Sonu¢

Ormanlar, Anadolu Yarimadasinda, insan olgusu ve zamanla ters orantili olarak
azalmigtir. Mevcut ekolojik kosullara gore lilkemizin en az % 50°sinin ormanlarla kaph
olmasi gerekirken bugiin bozuk ormanlarimizda dahil bu oran % 27,2 dismiistir (Oztirk
1995).

Ulkemizde ormanlarda diger iilkelerde gdrillmemis bir sekilde orman koruma
icgidiisi vardir. Ormanlann korunmas: ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine dayali teknik
ormancilik doneminin Osmanli Dénemi ormancilifina bir tepki olarak yitkseldigini sdylemek
pek de yanlig olmayacaktir. Cibal-i Miibaha, iltizam ve imtiyaz sistemi, bu tepkilerin temel
nedenleridir. Cumhuriyet yoOnetiminin ormanlarin korunmasi ve elde edilen faydalarin
toplumun tiimiine egit olarak dagitilmas: yoniinde aldiga sika tedbirler her ne kadar orman
koyliisii igin yasam kogullarini zorlastirmig olsa da su kaynaklarmn korunumu, erozyonun
onlenmesi, rekreatif fonksiyonlar ve getecek kusaklarmm bu kaynaklardan taleplerini karsilama
adina bir firsat vermigtir. Bununla birlikte, yasam‘ve gelir kaynagt olan orman kaynaklarina
erisimi kisitlanan orman kéyliisii, kylerden kentlere gb¢ etmeye baslanmus, bunun sonucu
olarak da tlkemizde garpik kentlesme, alt yap: eksiklikleri, su kaynakiarmim artan bir hizda
kirlenmesi, egitim ve saglik hizmetlerinde talebi kargilayamama, tarim digt istihdamda azalma
gibi ¢ok gesitli sosyo-ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.

Ulkemizde halen orman kadastrosu yapilmayan verlerdeki orman kéylerinde, koyli;
bu ormanlar bizim, dedelerimizden bizlere kaldi iddialarinda bulunabilmekte ve Cibal—i
Miibaha anlayiginin tam olarak ortadan kalkmadigma da bir delil olusturmaktadir.

Ulkemiz ormancilik politikalari igin zaman zaman &zel orman milkiyet ve
isletmeciligi Snerilerinde bulunuldugu bilinmektedir. Bu oneri her ne kadar refah seviyesi
yilksek, diiz araziler Gzerinde ormanlar bulunan tdlkeler igin kabul edilebilir olsa da ilkemiz
gibi gelismekte olan, kirsal yoksullugun ciddi bir problem oldugu {ilkelerde biiylik orman
tahribatlarma yol acacafimdan bu Goertyi kabul etmek miimkiin degildir. Kaldi ki tilkemiz
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ormanlarinimn ¢ogu eﬁgebeli araziler tizerinde bulunmakta olup, makineli liretime elverigli de
defildir. Belki de bu tir onerilere en glizel cevap, yukanda carpici drneklerini verdigimiz
Osmanlt donemi dzel orman igletmecilifinin bugiinlere getirdigi %50 den fazlasi bozuk koru

nitelifindeki orman alanlar olacaktir.

Ulkemiz tarihinde Avrupa &rneginde goriildiigii gibi bir feodalizmin yasanmadig
sdylenebilir. Toprak tizerindeki genis bir 6zel miilkiyetin gelismemesi Osmanhda yaganan
sistemi feodaliteden farkli kilmustir. Bu durumun ormanlara etkisi de olumsuz olmugtur.
Sarayin, tersanenin ve tophanenin ¢zel kullanumna tzhsis edilmis ormanlar disinda kalan
ormanlarda koruma anlayis1 gelismedigi i¢in Anadolu’da biiyiik bir orman talant yasanmugtir,
Cumhuriyet doéneminde ulusal sermayenin billylimemis olmasi medeniyle bazi verimli
ormanlann isletilmesi yabanci Ozel sirketlere verilmis ancak kisa zamanda isletmek igin
aldiklan sahalart yok eden bu sirketler tilkemizden adeta kovulmustur. Osmanhdaki yapl ve
yukaridaki 6rnekler koruma kiiltlirlinii gelistirmis ve bu bir bdltim doga korumac tarafindan
iggiidiisel bir refleks haline gelmistir. Iste glinimiizde ormanlara karsi girisilen her tiirlit
turistik amacgh, dogal kaynaklari ¢ikarmaya yonelik projeler, 2B olarak bilinen orman
niteliini kaybetmis arazilerin devrine iliskin vb ¢alismalara yofun bir tepkiyle

karsilagmaktadir. Bu reflekslerin altinda koklit bir ormancilik tarihi yatmaktadr.
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