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Ozet

Insanoglu ilk ¢aglardan itibaren yasamim kolaylastmmak, giivenligini saglamak, refah
diizeyini artirmak ve difer ihtiyaglarini karsilamak tizere dogal kaynaklan kullanmaktadr.
Dogal kaynaklar igerisinde 6n plana ¢ikanlar; kathiklar: nedeniyle tiketildikce deferi artan,
yenilenemeyen ve korunmalan igin Ozel mevzuata sahip olanlardir. Madenlerde bu grup
icerisinde yer alan bir doZal kaynaktir. Bilindifi lzere; madencilik faaliyetlerinin yasal
dayanagi Maden Kanunu iken ormancilik faaliyetlerinin yasal dayanagi Orman Kanunudur.
Dogal kaynaklarin korunmasi ve yararlanilmast ile ilgili usul ve esaslari diizenleyen yasalar
arasinda kimi zaman kopukluklar veya uyusmazliklar meydana gelmektedir. Orman
mevzuatini, madenciligin éniindeki engellerden biri olarak kabul eden gorilg, bu kopukluk ve
uyugmaziiklardan sadece biridir. Bahsi gecen engeli ortadan kaldirmak adina, atilan en biiy{ik
adim olan 5177 sayih Kanun, ormanlar iizerinde madencilik faaliyetlerinden kaynaklanan
baskilarin daha da artmasina neden olmugtur. Maden Kanununda yapilan bu son degisiklik,
ormanlardaki madencilik faaliyetlerinin uygulama alanini iyice genigletilmekte ve ormanlarin
tahribine yol agan bir diizenleme halini almaktadir, Bununla birlikte 5177 sayilh Kanun; 6831
sayih Orman Kanunu, 4122 sayih Milli Agaclanduma ve Erozyon Kontrolii ve Seferberlik
Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2873 sayih Milli Packlar Kamunu ve 2863 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu'nun dogal kaynakiar tizerindeki koruyucu hiikiirnlerin de
ortadan kaldirmaktadir, Gelinen noktamin daha iyi anlagilabilmesi igin caligmada sirasiyla
genel bilgiler, Anayasal ve yasal diizenlemeler ile konuya iliskin miilkiyet ve yararlanma
haklar ele alinacaktir,

Caligma kapsamunda $zellikle 6831 Sayitli Orman Kanunu, 3213 Sayili Maden Kanunu, 5177
Sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Iligkin Kanun ile 5177
sayilh Kanunun ile degistirilen Maden Kanunun 7’inci maddesine dayanilarak cikarilan
yonetmelik incelenecektir. [lgili diger kanunlar, kalkinma planlan, ilgili kurom ve
kuruluslarin bu konuda yayimladip: raporlar, makaleler ve kitaplarda ¢alisma kapsamina
alinacaktir. Son olarak, yeni diizenlemenin eksik yonleri ortaya konulmaya ¢aligilacak ve bu
eksikliklerin giderilmesi i¢in dnerilerde bulunulacaktr,

Anahtar kelimeler: Orman kanunu, Maden kanunu, Yénetmelik, Dogal kaynak, Ekonomi
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Investigation of Legislative Dimensions of the Mining Activities
in Forest Areas

Abstract

Humankind has been using natural resources since the first eras, in order to make his/her life
easier, procure his/her safety, increase welfare and fuifill his/her other needs. The ones that
came into prominence among the natural resources are the ones of which value increase as
being consumed due to the scarcity thereof and the ones that may not be renewable and have
special regulation for protection purposes. Mines are natural resources that are within the
mentioned category. As it is known, legal basis of the mining activities is Mining Law,
whereas legal basis of forestry activities is Forestry Law. There occur disconnections or
contrarieties between the laws that regulate the terms and methods for the protection and
utilization of natural resources. The view that accepts forestry regulation as one of the barriers
in front of mining is merely one of these disconnections and contrarieties. Law numbered
5177 which the biggest step is taken in order to overcome the mentioned barriers, resulted in
increase of the pressures on the forests that took its basis from mining activities. This last
amendment on Mining Law expands the application areas of the mining activities in the
forests and appears as a regulation that causes forest destruction. Moreover, it abolishes the
provisions of Law numbered 5177; Forestry Law numbered 6831, National Afforestation and
Erosion Control Law numbered 4122, Environment Law numbered 2872, National Parks Law
numbered 2873 and Law on Protection of Cultural and Natural Resources numbered 2863 that
protect natural resources. In order to make the issue more understandable, general
information, Constitutional and legal arrangements and ownership and utilization rights
regarding the issue will be considered respectively in the study.

In scope of the study, particularly Forestry Law numbered 6831, Mining Law numbered 3213,
Law on Amendment of Mining Law numbered 5177 and Some Other Laws and regulation
that was put into effect based on Article 7 of Law numbered 3213 will be analyzed. Other
related laws, development plans, reports, essays and books on this issue published by related
institutions and organizations will be included in the scope of the study as well. Lastly, it will
be attempted to set forth the inadequate aspects of the new arrangement and recommendations
will be made for completing these inadequacies.

Keywords: Forestry law, Mining law, Regulations, Natural resource, Economics
1. Giris

Ulke gapinda yiiriitiilen madencilik faaliyetlerinin gerek yasal ve gerekse uygulama agismdan,
iilke ytizey alammn % 27,2 sini kaplayan ormanlan etkiledigi bir gergektir. Ancak madencilik
faaliyetlerinden elde edilen faydalarin ormanlarin sagladifi faydatardan {istiin olup olmadigi,
orman alanlarinda madenlerden elde edilecek gelirler ugruna meydana getirilen tahribatlarm
bilyitkliigii ve geri diniilemez etkisi, konuyu tarismall hale getirmekiedir. Madenlerin cesitli
kullamim alanlarina sahip olmas), madenlere olan talebi hizla artmmaktadir. Artan bu talep ve
tilketim hziyla madenlerin yakin gelecekte tikenecepi tahmin edilmektedir. Crnepin;
bugiinkii tilketim diizeyiyle, Diinya petrol rezervieri 41 yil, dofalgaz rezervleri 63,4 yil ve
kémiir rezervlen ise 200 yillik dmre sahiptir. Bu kit kaynakiann tiikeneceginin bilincinde olan
insanoglu alternatif enerji kaynaklari bulma c¢abas: icerisindedir. Gelecegin alternatif enerji
kaynaklar arasinda giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, dalga ve gel-git enetjileri
ve hidrojen enerjisi 8n plana ¢ikmaktadir. Bu gruba ileriki yillarda orman kaynaklai, enerji
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ormanlariyla katilacaktir. Enerji ormanlan; banndirdikiar biokiitle' ile devasa bir
potansiyeldir. Bu o©zellikleriyle gelecekte olasi enerji darbofazlarma ¢dziim olabilecek
niteliktedirfer. Enerji ormanlanmm &nemi ¢egitli kaynaklarda su sckilde ifade edilmektedir.
Bir hektarlik bir orman yilda 2280 litre benzine esdeferde giines enerjisini biokiitleye
dénistiirebilmektedir. Avusturya’da yapilan bir denemenin bulgularina gére bir hektarlik bir
alanda 5 ton petrole egdeger 20 ton kadar kuru odun elde edilebilmektedir. Ayrica Filipinlerde
1982 vilmda 12 bin hektarlik bir alanda kurulan Leucaena leucephala plantasyonu elektrik
enerjisi iiretiminde, 5000 hektarlik bir plantasyonun ise ¢elik fabrikasinm enerji girdisinin
karsilanmasinda  kullamlmaktadir. 960 bin doniim genisliginde bir .ibreli afa¢
plantasyonundan elde edilecek odunlarfa 400 MWLk bir eneji tretim tesisi
caligtinlabilmekredir®.

Yukarida verilen bilgiler ile vurgulanmak istenen; gelecekte tiilkenecegi agik olan madenler
ugruna, Maden Kanunu ile feda edilmek istenen ormanlann, aslinda madenlerle
' kiyaslanamayacak 6l¢iide degerli oldugudur. Dikkat edilirse kiyaslamada para ile 6l¢iilebilen
* 6mekler verilmigtir. Ormanlardan elde edilen odun dig1 orman iiriinleri ile hizmet degerleri bu
kiyaslamaya déhil edilmemistir. Bu nedenle yenilenebilir dogal kaynaklardan olan ormanlar,
higbir zaman yenilenemez madenlerle bir tutulmamahdir,

Z. Bulgular ve Tartisma
2.1 Madenlerin hukuki durumu
2.1.1 Anayasal durum

Madencilikte amag, zengin yerals kaynaklarmmizi en iyl sekilde ve kérhh olarak
degerlendirmek, bagta madencilik sekt6riine dolayisiyla ekonomiye katkida bulunmak, yeni is
olanaklar yaratarak istihdama yardimei olmak, kisaca tilke kallkinmasinda énemli élgiide yer
almaktir (Koyuncu, 1992). Tim bu amaclar gerceklestirilicken madencilikle ilgili ig ve
islemlerin huluki esaslara dayandiriimasi ve giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle yeralti kaynaklarmuiza iliskin genel hilkiimler Anayasalarumizda da yer almugtir. Kisi
hak ve tzgirlikleri alaninda getirdigi yeni haldarla birlikte, ¢agdas bir demokrasi yaratma
yolundaki diizenlemeler, 1961 Anayasasi’min 6ziinii olusturmaktadir. Yeraltn kaynaklarimn
devletin “hitkiim ve tasarrufu” altina alinmast ve bunun bir hitkiim olarak Anayasa’da yer
almasi ilk kez 1961 Anayasasi ile miimkiin olmugtur. 1961 Anayasasi’min dogal kaynaklarla
ilgili 130.maddesinin gerekgesinde “Bu madde bugiinkii durumun teyidinden ibarettir”
demekle, tabii servet’ ve kaynaklarin eskiden beri devletin Snciliifinde arandifn ve
isletildigini agik bir sekilde vurgulamistir (Kartalkanat, 1993). Oyle ki 1982 Anayasasiun
168. maddesi madenler, 169 ve 170 inci maddeleri de ormanlarla ilgilidir. 1982
Anayasasi’mn 168. maddesi “Tabii servetlerin ve kaynaklanin aranmasi ve igletilmesi”
bagligin tagumaktadir. Maddede “Tabii servetler ve kaynaklar Devietin hiikiim ve tasarrufi
altmdadiw. Bunlarin arammas: ve igletilmesi hakk: Deviete aittiv. Deviet bu hakkim belli bir
siire Icin, gercek ve tizelkisilere devredebiliv. Hangi tabii servet ve kaynagmm arama ve
isletmesinin, Devietin gercek ve fizelkigilerle ortak olarak veva dogrudan gercek ve

! Biokiitle; Ana bilesenleri karbonhidrat bilesikleri olan bitkisel ve hayvansal kiken)i tiim maddeler Biokiitle
Enerji Kaynagidir. Bitkisel biokiitle; yesil bitkilerin giines enerjisini fotosentez yoluyla dogrudan kimyasal
enerjive donligtirerek depolanmas: sonucu olugmaktadir,

? http://www.agaclar.net/forum/archive/index.php/t-83 1 html (Ziyaret tarihi: 28 /04/ 2007).
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tiizelkisiler eliyle yapiumasi, kanunun agik izmine baghdiwr. Bu durumda gercek ve
tilzelkisilerin uymas: gereken ;artlar ve Devietge yapiacak gozetim, denetim usul ve esaslar:
ve mileyyideler kanunda gasterzh hilkmii yer almaktadir. Yukanidaki agik hitkme gore tabii
kaynaklar bulundugu arz’'in miilkiyetine tabi degildir. Bu durum 5177 sayih kanunun 4.
maddesinde de “Madenler Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup arzin miilkiyetine tabi
degillerdir” geklinde hiikiim altina alinmistie (Kavakl, 2006). Hitkiim gerefi tabii servet ve
kaynaklarin aranmas: ve 1§let11me51 esas olarak devlete aittir. Ancak Devlet bu hakkiu gergek
ve tiizel kigilere gegici bir siire igin verebilmektedir.

2.1.2 Maden isletme gekilleri ve madenier haklkmnda cikarilan yasalar

Arazi kanunnamesi (M. 1858) vayinlanana kadar madenlerin hukuki yapis: ve isletme tarzlan
hakkinda birbirinden farkii, degisik yontemler uygulanmustic. Bu farkliltk zamana ve ydreye
gore olabildifi gibi, madenin cesidi, isletilmesindeki amag, yoresel ihtiyaglar ile Devlet
(miri)’in cikarlarma gore de degisiklikler gostermistic. Osmanlilarda, madenlere ait yazili
ferman, hiikiim, berat ve yazismalarla, bunlara verilen cevaplar incelendiginde, ti¢ ayn sekilde
maden isletmeciligi oldugu gorithilr. Bunlar;
I- Devlet (miri) Tarafindan Isletilen Madenler
1I- Devletin Gozetimi altinda Isletilen Madenler
I[l- Belirli Bir Sire Kesime Vermek (iltizam) Yontemiyle Isletilen Madenler
seklindedir (Kartalkanat, 2004). Miilkiyet sekillerine bagli olarak defisen zaman dilimlerinde
madenlerin aranmas: ve isletilmesine dair esas hijkiumler zamanla bazi deisildiklere ugrams veya
kaldirilmis olmakla birlikte agagidalki kronolojiyi takip etmekiedir.
- 6 Haziran 1317 tarihli Tagocaklan Nizamnamesi
- 26 Mart 1322 tarihli Maadin Nizamnamesi
- 17 Haziran 1942 tarih ve 4268 sayili “Madenlerin Aranma ve Isletiimesi Hakkinda Kanur”
- 3 Mart 1954 tarih ve 6309 sayil: Maden Kanunu
- 4 Haziran 1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanunu
- 26 Mayis 2004 tarih ve 5177 sayili “Maden Kanununda Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimasina [liskin Kanun”
Bu tarihi gelisim siireci Igerisinde giiniimiizde gelinen noktayr su sekilde oGzetlemek
miimkiinddr. Tarkiye’de madencilik sektdriiniin genel olarak “Devlet Hakimiyeti Rejimi"ne
bagh tutuldugu ancak giiniin kogullarina gére bazen Devletgilige bazen de ferdiyetcilige nlSpI
bir agulik verildigi goériilmektedir. Anayasa Mahkemesi de bir birine benzer 11(1 kararinda’®
“Devlet Hikimiyeti Rejimine” dikkati gekm1$t1r

% Esas Sayisi: 1985/20 Karar Sayisi: 1986/30 Karar Ginii: 24.12,1986 Resmi Gazete Tarihi: 15 Mart 1987
Resmi Gazete Sayisi: 19401, Esas Sayisi: 198675 Karar Sayisi: 1987/7 Karar Giinii: 19.3.1987 Resmi Gazete
Tarihi: 12 Kasim 1987 Resmi Gazete Sayisi: 19632

“Komunun ana hatlan ile incelenmesine “madenin hukuki mahiyeti” ele alinarak baglanabilir. Bugiin ditnyada
madenin hukuki mahiyetini belirflemeye yénelik iki ayn sistem séz konusudur. Bunlardan birincisi, madent
bulundugu arazinin “miitemmim ciiz’ii” kabui eden sistemdir. ikinci sistem ise madeni, bulundugu araziden
hukuken ayr ve bagimsiz bir nitelife sahip “tagmmmaz mal” olarak ele alan sistemdir. Madenin hukuki mahiyeti
lizerinde goriiy birligi olmamasi “maden {izerindeki mutkiyet rejimi”nin de farkli olmasi sonucunu dojurmustuz,
Nitekim bugiin ¢esitli iilkelerde maden igin uygulanan ¢ ayn milkiyet rejimi tespit etmek miimbdindiir.
Bunlardan birincisi “miitemmim ciiz r¢jimi™dir. Bu rejimde madenin bulundugu arazinin sahibi ayni zamanda
madenin miilkiyetine de sahiptir. lkinci rejime “Devlet hikimiyeti rejimi” adi verilebilir. Bu rejimin Gziinii,
madenler iizerindeki miilkiyet ‘hakkmm Devlete ait olmasi teskil eder. Bu rejim iki ayn sekilde
uygulanabilmektedir. Birinci tiir uygulamada Deviet, madenler iizerinde tam bir mitlkiyet hakkima sahiptir, [kingi
tir uygolamada ise madenler toplumun mali olup, Devlet bu madenletin en verimli sekilde isletilmesini
saglamakla gbrevli ve yetkilidir. Uglincli miilkiyet rejimi ise “sahipsiz seyler rejimi” denebilir. Bu rejimde
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2.1.3 Ormanlarda maden isletmeciligi

3213 sayih Maden Kanunu’mun “Maden Hakla” baglikh 6. maddesine® gére maden haklan
gergek ve tiizel kisi adina verilebilmektedir. Maden haklar konusunda ciddi degigiklikler
getirmemesine kargin, madencilik faaliyetleri igin 6nemli alan kazammlan saglayan 5177
sayili Kanun, orman alanlari, dzelliklede korunan alanlarda neden olacagi tahrip ile 6n plana
¢ikmaktadir. Madencilik faaliyetleri elbette iilke kalkinmast icin bugiin oldugu gibi gelecekte
de dnemini koruyacaktir. Gerek iilke yiizey alanimn %27.2 sinin ormanlarla kaph olmas: ve
gerekse bu alanlardaki potansiyel maden yataklannin meveut oldufu gergegi, bizi bir
catigmaya girmeden ve orman alanlarma en az zaran verecek maden isletme gekil ve
esaslarim tizerinde diisiinmeye itmektedir. Yapilan son yasal diizenlemeler ile 6zelliklede
5177 sayili Kanun ile dogal kaynaklarin korunmast, siirekliligi ve faydalaniimasindaki denge
sadece yararlanma lehine bozulmus ve Orman Kanunun ormanlar iizerindeki kornyucu etkinsi
iyice zayiflatilnustir.

Bu noktada 5177 sayili Kanunun yasama siireci, giinin ekonomik sarttanim da dildkate
alinmak kosuluyla, hazirlanis zamam ve amacy yoniinden incelenirse; tasarimin ekonomik
kriz ortarunda ve kaynak arayigt icerisinde olunan bir dénemde hazirlandigr gorulecektir.
Tasari, Subat 2001 ekonomik krizinin hemen ardindan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca hazirlanmugtir,. Dénem  hilkiimetinin, yillardir ihmal edilen yeralt:
zenginliklerini gin g1@ma cikarmak adina, ormanlar1 dahi feda eden bir anlayisla
hazirladigi bu tasari, ekonomik kriz ortamlarinda ilk akla gelen ve feda edilebilir dogal
kaynagm, ormanlar oldufunn bir kez daha ispat etmektedir. Bu diisiince yapisi heniiz
degismis degildir. Yakin zamana kadar yiriirlikte bulunan VIIL Beg Yillik Kalkinma Plan
kapsaminda hazirlanmis olan Madencilik Ozel [htisas Komisyonu raporunda dahi “683/
sayilt Orman Yasast'min madencilik sekidriiniin geligmesine engel oldugw™ acikea ifade
edilmektedir.

5177 sayih Kaoun esas olarak 57. Cumhuriyet Hiikiimetince haztrlanmugtir. Tasarr, 3
Kasim 2002 Milletvekili Genel Secimi dolayisiyla yasalagamamis ve yeni ddneme

madenin mitfkiyet hakk: onu bulana aittic. Bu ii¢ aynt rejimde millkivet hakkinn konusu ya “maddi” olabilir
veya “igletme hakka” seklinde belirlenebilir. Miilkiyet hakkinin konusu efer, maden rezervi, bu rezervin
isletilmesi i¢in a¢dan galeriler, kullanilan arag ve gerecler iizerinde bir miilkiyet hakki olarak diigfiniiltiyorsa, bu
“maddi” bir millkiyet hakkidir. Buna mukabil maden fizerinde miilkiyet hakki, madenin igletilmesi ve bunun igin
gerekli girisimlerde bulunabilme hakk: olarak ditgitnilirse, bu da “igletme hakkr” seklinde belitienen soyut bir
millkiyet hakk: olur. Millkiyet rejimi ile ilgili yukandaki agiklamalarla birlikte degerlendirildiginde, “iletme
hakk:r” seklinde belirlenen miilkiyet hakkinin, “Bevlet hikimiyeti rejimi”nin dogal bir gerefi oldugu goriikir.”

4 MADDE 6- Maden haklari, medeni haklar1 kullanmaya ehil TC. Vatandaglanina, madencilik yapabilecegi
statlsiinde yazili Tirkiye Cumburiyeti Kanunlan'na gére kurulmus tiizelkisiligi haiz girketlere, bu hususta
yetkisi bulunan kamu iktisadi tc$ebbusler1 ile miiesseseleri, bagh ortakliklan ve igtirakleri ile diger kamu kurum,
kurulug ve idarelerine verilir.

Maden haklar1 gergek veya tiizel tek kisi adma verilir.

Devlet memurlar, diger kamu gdrevlileri, ilgili dairenin merkez ve tagra teskl]atmda caligan yevmiyeli ve
mukaveleli personel, arama, dnisletme ve istetme tuhsati alamaz,

Maden arama veya igletie hakkim haiz iken memur olanlar memuriyete gegislerinden itibaren 6 ay zarfinda bu
haklarini devretmeye mecburdurlar.

Ugtincti fikradaki yasaklamaya tabi olup, miras yoluyla kendisine maden ruhsati intikal eden tirasg,
durumundaki mani hal ortadan kalkmadig takdirde 5. maddenin 4. fikrast hitkmi uygulanir.
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kalmigtir. Tasan 58 inei Cumhuriyet' Hiikiimetince tekrar Meclis giindemine tagmmugtir.
Dénemin Bagbakani Abdullah Gil'iin imzasim tagiyan 07.01.2003 tarih ve 451 swa sayi
yasa gerekgesi incelendiginde 5177 sayls Kanun su ifade ve diigiincelerle savunulmaktadir.

Gerekgede, madenciliin iginde bulundugu zor sartlar nedeniyle beklenen gelismeyi
gosteremedifi, sektére olan ilginin azaldifi ve yatiumlarin durma noktasna geldigi ifade
edilmis, bu durumun madenecilik mevzuati digindaki yasal diizenlemeler, ¢evresel endiseler,
madencilige getirilen kisitlama ve yasaklamalar ile agir ve uzun siiren biirokratik iglemlerden
kaynaklandif savumnimugtur. Madenin Sncelikle aramp bulunmasi gerektigi, bulunan
madenin de bulundugu yerde iiretilmesi gibi sektdre Ozgii bir zorunlulugun var oldugu,
iiretilmesi igin yer segme sans1 olmadify, iilke topraklarinin maden varligr agisidan ysteri
kadar aranmadifii ve bazi alanlarin degisik nedenlerle yasal olarak madencilik faaliyetlerine
kapatildipr ileri siirilen gerekgede, bu alanlarda bulunabilecek madenlerin ekonomiye
katkisinmn, kisitlama gerekcesindeki faydadan ¢ok daha fazla olabilecei, yapilmak istenen
degisiklikle, komuyla ilgili bakanliklar arast koordinasyonun saglanarak bu alanlarda
madencilik faaliyetlerine olanak saflanacagi savunulmustur. Madenin aranip isletilebilmesi
icin 10°dan fazla degisik bakanlktan 20’nin izerinde izin ve onay aluunast gerektigi
hatirlatilarak, bu izinlerin sadece birinin dahi yatirime: iizerinde caydirici rol oynayacag: ifade
edilmiy ve yapilan diizenlemeler ile uygulamada kolaylik saglanacagi savunulmustur. Tim bu
digiinceler siginda tasarinn 34. maddesiyle degigtirilen 6813 sayili Kanunun eski 16.
maddesi® Cevre ve Orman Bakanhgin onaymm zoruniu olmasi sarti ile ormanlar fizerinde
koruyucu etkiye sahipti. Yapilan degisiklik bu koruyuculufu ortadan kaldudigi gibi bu
konudaki insiyatifi Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhgina gecirmigtir.

5177 sayili Kanunun 34. maddesi ile degisik, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 16.maddesi
“Deviet ormaniart hudutlor: icerisinde maden aranmast ve igletilmesi, Maden Kanununun 7.
maddesinde belirtilen sartlara uyulavak, ruhsat grubu gizetilmeksizin yapihr. Orman
hudutlar: iginde alinan muvafakat stiresi, temdit ddhil isletme ruhbsat siivesi sonuna kadar
devam eder. Ayrica madencilik faaliyetieri icin zorunly; tesis, yol, enerfi, su, haberlesme ve
alt yapi tesislerine fon bedelleri haric olmak tizere orman mevzuatr hitkilmlerine gore bedeli
almarak izin verilir..” hilkmindedir. Yeni hitkme gtre herhangi bir maden grubu igin
ormanlarda maden aramak, artik mitmkiindiir. Burada ormanlar igin asi tehlike yeni
diizenleme ile kum ve tag ocaklarinin da Maden Kanunu kapsamina ahnmig olmasidir. Maden
Kanunu ile maden olarak kabul edilen kum ve tasin vayginlif, diger maden gruplarma
kiyasla ¢ok daha fazladir. Degerli ve kit olan maden cevherleri icin orman alanlarinda gerekli
onlemler alindiktan sonra arama ve igletme izinleri vermek elbette rasyonel bir diislince
olacaktir. Ancak bunu kum ve tas igin sdylemek ne kadar dogrudur? Insaat sektdriiniin temel
girdileri olmasi dolayisi ile gilin gectikce ormanlar tzerindeki baskisin artiran kum ve tag
ocagl isletmecilifinin ormanlarda yapilmasi ne derece zorunludur? Ormanlar kum ve tag i¢in
birincil kaynak mudir? -Bu sorulara tatminkir cevaplar alinmadan, orman alanlarmnin
madencilife kosulsuz olarak agilmasi, gelecekie telafisi olmayan sonuglara yol acabilecektir.

* Madde 16- Devlet ormantaninm hudutlarr iginde, mevzu hitkiimlere gore maden ocaklan arastirma veya
istetme ruhsatnamesi ve imtiyazi verilebilmesi igin Ziraat vekaletinin muvafakatini almak sarttir.

Ruhsatname veya imtiyaz almis olanlara, ruhsatname veya imtiyaz alacaklar, ise baslamadan evvel caligma
sahalarmi orman idaresine haber vermeye ve ormana zarar gelcbilecek hallerde, orman idaresinin gbsterecegi
tedbirleri almaya veya yapmaya mecburdurlar.

RN
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Dijger énemli bir husus da Orman Kanunu ile anf yapilan Maden Kanunu'nun 7. maddesidir.
Eski 7. maddede® arama faaliyetlerinde bulunulacak alan “Orman, agaglandtrma alanlarinda,
askeri yasak bolgelerde ve sit alanlan” ile sirh iken, yeni 7. madde’ ile arama faaliyetlerinde
hi¢bir sinir gdzetilmemis orman, agaglandirma alanlarn, sit alanlar, askeri yasak bdlgelere ek
olarak muhafaza ormam, kara availign alanlan, dzel koruma bolgeleri, milli parklar, tabiat
parklar, tabiat amti, tabiati koruma alami, tanm, mera, su havzalan, kiyr alanlart ve sahil
seritleri, karasulan, turizm bélgeleri, alanlan ve merkezleri ile kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bélgeleri de cklenmistir. Yapilan diizenlemenin rasyonel olmadigimi gostermek
amaciyla su drnepi vermek gerekir. 2007 verileri ile iilkemizde 37 adet milli parkin toplam
alam 857.029 ha, 19 adet Tabiat parkimin toplam alami 72.342 ha, 33 adet tabiat1 koruma
alanm toplam alam 64.663 ha ve 102 adet tabiat amtinin toplam alam 5.285,26 ha dir.
Toplamda 999.319 ha alant ki bu alan %27,2°lik ormanhik alnm sadece %4,7 sine denk
gelmektedir. % 4,7 madencilik faaliyetleri i¢in ne kadar gereklidit? Madencﬂlk faaliyetleri
ugruna hangi kaynaklar feda edilmektedir? Milli Parklar Xanunun ikinci maddesi® kimlere ne

MADDE 7- Memleket kara simirlarindan itibaren ufken 500 metre mesafedc maden arama, dnigletme ve
isletme ruhsat verilmez. Kara sulan, ig sular ve bunlarin altindaki yerler bu tahdide tabi degildir.
Belediye imar sahalan ve miicavir alanlar igindeki maden arama, dnigletme ve isletme faaliyetleri belediyeden
miisaade alinmasi ile yapilic. Rubsat almdikian sonra belediye imar strlari igine alinan maden sahalan bu
hiikiimden miistesnadir.

Orman, agaclandirma alanlaninda, askeri yasak bolgelerde ve sit alanlan yakmnlannda madencilik faaliyetlerinde
bulunulmast ilgili Kanun hiikiimlerine gire izne tabidir. Amme hizmeti veya umumun istifadesine tahsis edilmig
mahallerde ve bu tiir tesislere ufken 60 metre, mesafe dhilinde arama, dnisletme ve igletme yapilabiimesi
Bakanhigmn iznine baglidir.

Binalara ufken 60 metre, avlu, bag ve bahgelere 20 metre mesafede maden aramasi ve igletilmesi miilk sahibinin
iznine baghdir. Bu madde hitkitmlerine tabi yerlerde izinsiz madencilik faaliyetinde bulunuldugunun tespiti
halinde teminatin 1/3"0 irad kaydedilir. Tekerriirii halinde teminatin tamarm irad kaydedilerek ruhsat fesh olunur,

7 “Madde 7.- Orman, muhafaza ormani, agaglandirma alanlari, kara aveilig: alanlari, 6zel koruma bolgeleri, milli
parklar, tabiat parklars, tabiat anity, tabiati koruma alani, tarim, mera, sit alanlan, su bavzalan, kiy: alanlan ve
sahil geritleri, karasular, turizm bolgeleri, alanlan ve merkezleri ile killtir ve turizen koruma ve geligim
bolgeleri, askeri yasak bolgeler ve imar alanlari ile milcavir alanfarda madencilik faaliyetierinin gevresel etki
degierlendirmesi, gayri sihhi milesseseler ile ilgili hususlar dahil hangi esaslara gore yiiriitilecegi ilgili
bakanliklarm gorfisii alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir ydnetmelikle belitlenir.

Cevresel etki degerlendirmesi islemleri Cevre ve Orman Bakanhig: tarafindan, diger izinlere iliskin iglemler de
ilgili bakanhklar ve difer kamu kurum ve kuruluslarinca gevresel etki defierlendirmesi stirecinde en geg ii¢ ay
iginde bitirilir. Bakanlik ve diger bakanliklarin mevzuatinin gerektirdifi maddi yikiimlitlitkler ruhsat sahibi
tarafindan kargilamr.

Macen arama faaliyetleri, bu Kanunda sayilaniar diginda herhangi bir izne tabi degildir. Isletme faaliyetteri ise,
bu Kanuna gére Bakanlik¢a ¢ikanlacak yonetme!lgc gore yirutaliir.

Kurulun tegkili, ¢altsma usull, karar alma sekli ve diger hususlar Bakanhkga ¢ikardacak ytnetmelikle
ditzenlenir.

Madencilik faaliyetleri ve/veya bu Taaliyetlere bagh tesisler igin verilmis izinler, ruhsat hukuku devam ettigi
sﬂrece gegerlidir. ..
¥ Madde 2 - Bu Kanunda yer alan;
a) Milli park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletleraras: ender bulunan tabii ve killtitrel
kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarma sahip tabiat pargalanni,
b) Tabiat parklar;; bitki Ortiisii ve yaban hayatt dzellifine sahip, manzara bitinfigl icinde halkan
dinlenme ve eflenmesine uygun tabiat parcalanni,

c) Tabiat amutr; tabiat ve tabiat olaylaniun meydana getirdigi zelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli
park esaslar dahilinde korunan tabiat pargalarim,
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anlam ifade etmektedir? 7. maddenin her bir fikrasi tartismaya acgik olup ozellikle maden
arama faaliyetlerinin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) kapsamundan gikarihiyor olmast
arama faaliyetlerinin ormanlara verecegi zarar1 gdrmezlikten gelmek seklinde yorumlanabilir.
Madde gerekcesinde dahi; madencilik agisindan arama faaliyetinde siireklilik esas oldugu ve
arama yapilacak alarin genis ve degisken olmast nedeni ile belirli bir bélgede yogunlasmas:
siz konusu olmadigi, bazen bityitk alanlar arama sonrasi prospeksiyon sonrast degerli
bulunmayip terk edilebildigi agikca ifade edilirken bu denli genis alanlarda yapilacak bir
arama faaliyetinin ¢evreye zarar vermeyecegi nasil kabul edilebilmektedir? Gerekgede aynca
cevreyi korumak adma gergeklestinilen CED caligmalannin yatirim kararmnda baslangicta
caydirict bir rvol oynadigmn belirlendigi ifade edilmigtir. CED ile ilgili olarak dikkati geken
diger bir noktada 7. maddeye dayam]arak cikanlan yonetmeligin 87. maddesidir’. 87.
maddenin ( e ) bendi yifhk 25.000 m’ fin altinda tretim yapan kum ve tas ocaklarint tamamen
CED kapsamm digina gikarmaktadir, Kum ve tag ocaklarinin bitytik bir kismr yerlegim
alanlarina komsu olup tiretim yapan ocaklann ¢evreye olan olumsuz etkilerini

—Patlayict madde soku ve giiriiltit

—Qcak ve kirma eleme tesislerinden kaynakianan toz

—Kirma ve eleme tesislerinden ¢ikan giiriiltil olmak tizere {i¢ ana baslkta toplamak
miimkiindiir (Vardar ve Erdogan, 2006). Sonug olarak yénetmeligin 87. maddesine gire CED
kapsami disginda kalan bir isletme yukanda ifade edilen olumsuzluklarn biinyesinde
barindirmaya ve halk sagligim tehdit etmeye devam edecektir.

Maden Kanunu'nun 7. maddesinin 5. fikrasi ve degisik Orman Kanunu'nun 16. maddesi
alinacak izinlerde Cevre ve Orman Bakanhgmi devre digt birakmaktadir. Oyle ki eski 16.
maddede bakanlik oluru gerekirken yeni diizenleme ile sadece gorily alnmakla
yetiniimektedir. Fukuki anlam da “g6rilg” hichir idari sonug dofurmamaktadir. Yakin zaman
da gerceklesen bir olay durumun karmasikhigin ve ciddiyetini ortaya koymak adma giizel bir
Groek olacaktir.

Cevre ve Orman Bakanlig1, Maslak ile Kemerburgaz arasindaki Fatih ve Aziz Paga muhafaza
ormanlarindaki kalker ve kumtasi ocaklarina faaliyetlerini durdurmalar icin 5 Agustos
2007’ye kadar stire vermis, isletme sahipleri ise sahip olduklan maden ruhsatlarmmn

d) Tabiati koruma alans; bilim ve egitim bakimundan dnem tagtyan nadir, tehlikeye maruz veya
kaybolmaya yliz tutmug ekasistemler, tirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi segkin drnekleri ihtiva eden ve

mutlak korunmas: gerekli olup sadece blhm ve egitim amaglariyla kullanilmak tizere aynitmg tabiat parcalarini,
{fade eder.

? Madde 87 - Segme, eleme kriterleri uygulanacak projelerde gevresel etki deferlendirmesi uygulanacak listede
yer alan alt simrlar tigt simir olarak alinir, Rubsat hukuku ve asamasina bakilmaksizin asagidaki madencilik
faaliyetleri igin segme, eleme kriterleri uygulanir:

a) Agagidakiler disinda her turlu madenin ¢ikarilmast (gevresel etki deferlendirmesi uygulanacak projeler
listesinde yer almayan!ar) '

b) 5.000 m3/yil ve tzeri kapasiteli blok ve parga mermer dekoratif amag¢lr taslarin ¢ikartimasi, islenmesi ve
yillik 100.000 m2 ve tizert kapasiteli mermer kesme, igleme ve sayalama tesisleri,

¢} Karbondioksit ve difier gazlarn Qlkamldlgl depolandify veya islendigi 10.000 ton/yil ve Gizeri kapasiteli
tesisler,

d) 1.000.000 m3/y1l ve tizerinde metan gazimn ¢ikarilmasi ve depolaninasi,

¢} Kanunun 2 nei maddesinde yer alan I ve 11 Grup madenlerin Gretimi ve her turlu isleme sokulmasi (kirma,
eleme, 8glitme, yikama vb) (25.000 m3/yil ve fizeri),

£} 50.000 ton/y1l ve Gizeri tuzun ¢ikarilmas: ve/veya bu madenlerin her turlu isleme tesisleri,

1} Cevresel etki defierlendirmesi uygulanacak listede yer almayan cevher hazirlama veya zenginlestirme tesisleri,
Bu maddede belirtilen limitlerin altinda kalan madencilik faaliyetleri, gevresel etki deZerlendirmesi kapsamt
digindadr, .

Botilenecks, Solutwns, and Priorities in the Context of Functions of Forest Resources
17-19 October 2007 896




ISk wmiversery of Forestry Education in Turkey

kendilerine 2018°c kowbar calepma hakky verdigini ileri siirerek mahkemeye bagvurmustur.
Cevre ve Otmnam Bakas Osman Pepe inzasiyla igletmecilere gonderilen yazida; Maden Igleri
Genel Mididigt nim verdegi rohsat sitresinin degil, Orman Genel Miidiirliigi’niin (OGM)
verdigi izin gecerli oldogn bildirilmis, Maden Isleri Genel Midiirligii ise Maden
Kanunu'na atf yaparak verdigi ruhsat siiresince ocaklarm ¢aligmas: gerektigini savunmugtur.

Maden Isleri Gene! Mikdiwliigi’nim verdigi izin siireleri 10 ila 30 yil arasmda degisirken,
Orman Genel Midirliga’nce verilen izinler 5'er yilttiktir. Ote yandan Muhafaza Ormanlarinin
Ayrilmas1 ve Idaresi Hakkmda Yénetmelik'in 19. maddesinde “Bu tiir alanlarda evvelce
verilmig izinler gegerlilik stresinin bitimine kadar kullanilmak {izere yeniden diizenlenir”
hiitkmii yer almaktadir. Bu sirenin OGM’nin mi yoksa Maden Isleri Genel Mudiirliigii’niin
mii oldugu konusunda olugan siiphe, madencileri zorda birakmaktadir (Saver, 2007). Bu 8rnek
hukuki agidan Bakanligin ne kadar zor duruma dilsecegini gostermede oldukga carpicidir.
5177 sayih Kanun ile degistirilen Maden Kanunw'nun 7. maddesi adeta madenciligin
oniindeki tim problemleri bir yonetmelikle ¢tzmeyi vaat etmektedir. Maddedeki hiikiim
geregi; bahsi gecen alanlardaki madencilik faaliyetlerinin yiirtitiilmesi Bakanlar Kurulunun
¢ikaracag) bir yénetmelikle belirlenecektir. Bu durum, her gelen yeni hifkiimetin yénetmelik
{izerinde madenler lehine, ormanlar aleyhine diizenleme yapabilmesini kolaylagtirmaktadar.
Madencilik Faaliyetleri izin Ydnetmeligi orman alanlar odakh oldugunu soylemek pekte
abarti olmayacaktir. Ciinkii y6netmeligin swasiyla figlincii, dordiineii, beginci ve altinct bélitm
basliklar1; — Orman, Muhafaza Ormanr ve Afaglandirma Alanlarinda Madencilik Faaliyetleri

-— Yaban Hayati Koruma ve Geligtirme Sahalari ile Avlaklarda Madencilik

Faaliyetleri

— Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Madencilik Faaliyetleri

-« Milli Parklar, Tabiat Parklar, Tabiat Aritlar,, Tabiatt Koruma Alanlarinda
Madencilik Faaliyetlerine ayrilmistir.  Yonetmeligin bahsi gecen dort bolim baslhifn igin
gecerli olan ve dikkati ¢eken ilk nokta ise kazi faaliyeti gerektirmeyen maden arama
faaliyetleri igin hicbir izne gerek olamayip ilgili hitkiimlerde valilik ve ilgili genel miidtirliik
sabit olmak kosuluyla Orman Bdlge Midiirliigli, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midtrliugii, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlii’na bilgi verilmesinin yeterli olmasidur.
Ikinci nokta ise fiziki miidahale gerektiren ilgili arama faaliyetlerinde izin bagvurusunu takip
eden bir ay igerisinde ilgili bolitm baghifina bagh olarak, Orman Bolge Miidiirlfigii, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirligi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlhfnca
yapilacak inceleme sonucu izin verilic denilmesidiz. Burada “izin verilir” denilmesi izin
verilecegine kolaylikla yorumlanabilir. Bu nedenle tiimcenin “izin verilebilir” seklinde
defistirilmesi yerinde olacaktir. “Cevre ve Orman Bakanliginca verilen iznin bes hektardan az
olmas: halinde, agaclandirma bedeli disinda baskaca bir bedel alinmaz'®” denilerek de Devlet
potansiyel bir gelirden alikonulmaktadir. “Orman alanlannda madencilik faaliyetleri ile ilgili
gecici tesisler yapilabilir.”'' hikmii bahsi gegen tesislerin neler oldugunu agikea ifade
etmemesi dolayis1 ile yetersizdir. Yonetmelik igerigiyle bir yasa maddesine esdegerdir.
Yonetmeligin diger nemli bir maddesi de 18’inci maddedir'®. Yonetmelikteki bu diizenleme,

" Resmi Garete'nin 21.06.2005 giin ve 25852 sayili nitshasinda yayimlanan Madencilik Faaliyetleri Izin
Y 6netmeligi’nin 20. maddesinin 2. fikras1

"' Resmi Gazete’nin 21.06.2005 giin ve 25852 sayili niishasinda yaymmlanan Madencilik Faaliyetleri Izin
Y&netmelifi’nin 21. maddesi

2 Madde 18 - Kanunun 7'nci maddesinde ve bu Yonetmelikte belirtilen yerlerde yapilan madencilik faaliyetieri
ile bu faaliyetlere bagh tesisler igin verilmis olan izinler, milktesep hak olarak ruhsat hukuku devam ettigi stirece
gegerlidir. Alman izinler, ubsatin temdit edilmesi halinde uzatilir. Isletme ruhsat smurlart dahilinde isletme iznj
alman diger alanlar icin de izin verilir. 05/06/2004 tarihinden Once verilmis isletme rubsati ve bu rubsat
alanlanindaki faaliyetiere bagh tesisler igin verilmis olan izinler, bu Yonetmelik gerefi altnmas: gereken izinlerin
yerine geger.
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vapilacak faaliyetlerin gevie ve canht vagamm #zerinde olusturacagl olasi olumsuz etkilerini
degerlendirmeden verilen ruhsatiara dokmmbmazhk saflanmaya caligjilmaktadir. Bu hiikme
gore; ruhsattan sonraki CED wve Gayn Sibhi Miessese Izinleil bir formaliteden &teye
gidemeyecektir (Anonim 2005).

3. Sonug ve Oneriler

5177 sayil Kanun ve Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi madencilik sektériiniin
sorunlarim ¢ozmiis gbzitkityor olsa da yillardir Anayasa giivencesi altinda olmasina kargin
istenilen Olglide korunamayan ormanlar iyice savaunmasiz birakmaktadir. Her ne kadar
madenler bulundugu arz’in milkiyetine tabi clmasa da s6z konusu alan orman oldugunda iki
kez diisiinmek gerekir. Hatrrlanmaldir ki ormanin tamiminda “yerleriyle birlikte” ibaresi
vardir. Yerden kasit nedir? Orman alanlarindaki maden sahalarinda iyilestirme ¢aligmalan ne
derece yeterlidir? Yarmalar ve galeriler sonucu orman topragi 6zelligini yitiren, ana kayaya
ulagilmig bir alanda yapilan agaclanditma ¢aligmalarmin bagar orami nedir? Su rejimini
diizenleyici toprak yapisi, madencilik faaliyetlerivle yok edilmis bir orman toprag,
stirdiiritilebilir kalkinmanin temel prensiplerinden olan gelecek nesillerinde bu kaynakiardan
kendi ihtivaclarint karsilayabilmesi gercegiyle ne kadar uyusmaktadir? Asafidaki resim her
seyi dzetlemeye yetecek Sletidedir.

i

» o e et
Sekil 1. Eti Bakir sletmeleri, Kastamonu, Kiire (Giingen,B., 2006)

Sorunun ‘¢ozlimi icin dncelikle yeni maden tanuminda ekonomik ve ticari degeri olan
ibaresinden sonra element, bilesik ve karigimlar ibareleri getirilmeli “her tiirli madde™ ibaresi
¢ikarilarak kapsam daraltilmalidir. Kum ve tas ocafi arama faaliyetleri yeniden CED
kapsamma alinmahdir. Cevre ve Orman Bakanh@i sadece goriis alinan idari bir kurum
olmaktan ¢ikarilmali, orman alanlarnda yapilacak arama ve isletme faaliyetlerinde bakanlik
oluru yeniden gsart kosulmalidir. Maden Kanunuw'nun 7. maddesi eski haliyle yeniden
ylrtirtige konmal ve eski halindeki “sit alanlar1” da madde kapsamu digina ¢ikarilmalidar,
Orman alanlarinda I grup madenler “ a) Insaat ile yol yapmmmda kullanilan ve tabiatta dogal
olarak bulunan kum ve gakil, b) Tugla-kiremit kili, Cimento kili, Marn, Puzolanik kayag
(Tras) ile gimento ve seramik sanayilerinde kullamlan ve dier gruplarda yer almayan
kayaglar.” hari¢ tutulmak dzere; II, IV ve V grup madenler i¢in arama ve isletme ruhsati
verilmeli bunun yam sira stratejik 6nemde gézetilmelidir. Maden Yasasimun 7. maddesindeki
“Madencilik faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere bagli tesisler i¢in verilmis izinler, ruhsat
hukuku devam ettigi siirece gecerlidir” hilkmii degistirilerek, izinler icin alt ve tist suurlar
yasada kesin olarak belirtilmelidir.
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