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1. ORMANCILIKTA SOSYO-EKONOMIK SORUNIAR KONGREST 19-21 Subat 2009. SDU, ISPARTA

CIBAL-i MUBAHA

Ustiiner BIRBEN
Ars. Gor., LU Orman Fakiiltesi, Cevre ve Orman Hukuku ABD, Baheekoy/Istanbul,

Ozet

Turkiye ormancilik tarihi glnlimiiz ormanciligina rehber olabilecek yetkinliktedir. Caligmada konumuz
agisindan, bu tarihe iliskin ormancibikla ilgili kanunlastrma hareketleri esas almmugtir, Ozellikle,
giinlimlizde dahi etkisini tam anlamiyla yitirdigi sylenemeyen Cibal-i miibaba anlayist ve bu anlayigin
kdken ve sonuglari, hukuki ditzenlemeler cergevesinde incelenmistir.

Cibal-i miibaha anlayistmin hukuki boyutunu irdelemek amaciyla ¢aliymanin ilk boliminde, Osmanh
toprak sistemi hakkinda genel bir bilgi verilmis, ikinci bsliimde toprak miilkiyeti ile bu topraklar tzerinde
kurufabilen orman miilkiyet tiirleri ortaya konulmus, dginct bélimde konumuzun ana temasini olusturan
Cibal-i miibaha ormanlartnin gerek 1858 Arazi Kanunnamesi ve gerekse 1870 Orman Nizamnamesi
kargisindaki durwmu irdelenmistic. Bu noktada, Cibal-i miibaha ormanlarinin hangi toprak smifina dahil
edildigi hakkinda $gretide sitregelen tartismalara deginilmistir. Son olarak Cibal-i miibaha anlaytgmin
Cumbhuriyet dénemi ormanciligimzi nasii sekillendirdigi hakkinda bazi tespitler yapilmis ve sonuca
ulagilmigtir,

Anahtar kelimeler: Cibal-i Miibaha, 1858 Arazi Kanunnamesi, 1870 Orman Nizamnamesi, ioprak
hukuku

Abstract

History of Turkish forestry has enough proficient in order to be a conductor for the present Turkish
forestry. For research, the legisiation is rcviewed as a base. Especially, it analyzes the open public forest
(Cibal-i Miibaha} comprehension and the basis of this comprehension and its results, that anyone could
not be said that it has totally no effect on the present,

For the purpose of the analyzing the legislative sights of open public forest (Cibal-i Miibaha), some
general information has been given about land structure of The Ottoman Empire in the first chapter and
then in the second chapter, land ownership and the types of the torest ownership that could be esiablished
on that land has been reviewed. Then, it analyzes the situation of the open public forest (Cibal-i Milbaha),
our main topic, besides both 1858 Land Code (Arazi Kanunnamesi) and 1870 Forest Regulation (Orman
Nizamnamesi). At this point, it has been showed that the discussions in doctrine about which land
category is the best for the open public forest (Cibal-i Milbaha). At the end, it has been made some
definilions about the open public forest (Cibal-i Miibaha) comprehension and its affects’ on the public
forest regime.

Keywords: The Open Public Forest (Cibal-i Mitbaha), 1858 Land Code, 1870 Forest Regulation, land
law

1L.Girig

Orman; varliginin faydalan ve yoklugunun zararlar ile Gilke smurlarimn agan ve dlinya ¢apinda
etkilere sahip olan (Diker, 1947) yasayan, gelisen ve degigen bir varliktir. Toplumun zamanla
degisen ihtiyaclarinin bu degisin siirecini daha da hizlandiracagt agiktir. Oyle ki ormancihgin
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asli amaglarindan biri olan, nitelikli odun iiretimi ilk siradaki yerini turizine, rekreasyona, av ve
yaban hayatinn korunmasina, hava kalitesini artirmaya ve su {refimine birakimis gibidir. Elbette
bu ihtiyag ve talepler beraberinde ormaniann sitrdiiriilebilir kalkinma iikeleri ig181nda korunmasi
sorununu da getirmektedir, Insanoglunun varligt ve yoklugu arasindaki ince cizgiyi temsil eden
ormanlarin korunmast konusunda, siiphesiz deneme yanilma yoluna bagvurulamaz. Bu noktada
fitkemiz ormancihk tarihi, imparatorluk donemine uzanan koklii gegmisi ve ormanlarin
korunmas: noktasinda yol gisterecek birgok deneyime sahip olmas: dolayisiyla gok énemlidir.
Bu deneyimierden faydalanmak en rasyone! diisiince tarzi olacaktir. Cibal-i miibaha anlayisi da
bu kapsamda incelenmesi gereken bir olgudur.

Cibal-i milbaha anlayisi Tiirkiye ormanciliginda énemli bir yere sahiptir. Osmanl
déneminde kontrolsiiz, plansiz ve serbest¢e yararlanmayi ifade eden Cibal-i miibaha
anlayisr, bugiin Tiirkiye ormanlarinin yarisina yakininin bozuk nitelikte olmasinn
nedenlerinden bir tanesidir. Cibal-i miibaha hakkinda bilgi sahibi olmak, ilke
ormanlarimizin maruz kaldig1 sosyo-ekonomik baskiyi ve bu baski sonucu ortaya ¢ikan
biiylik orman tahriplerinin anlagilmasinda bizlere yardimci ofacaktir. Konunun
anlagilabilirligini artirmak agisindan Osmanh  toprak sistemine genel hatlariyla
deginmek gerekir.

2.0smanh Toprak Sistemi ve Ormanlar

Osmanit Imparatorlugu’nda arazinin bilyiik bir kisim Devlete aittir ve timar sistemine gére
yﬁneti]migtir]. Zamanla bu sistem bozulmaya baglamug, timar ve zeamet artik bunlfara layik
olanlara verilmez olmus, bir spekillasyon araci olarak goriilmeye baglanmigtic, Bu sistem 7
Nisan 1274 (1858) taritli Arazi Kanunnamesi ile kaldirilimis ve mahalli, milli esaslar ve &rfi
adetler gbz tniinde tutularak araziye iligkin etrafli bir kanun ¢karlaustir (Koprilti, 1958). Arazi
kanunnamesinin &ncesi ve sonras: donemde, Islam Hukuku’ndaki arazi gesitlerinin sayist ve
hukuki 8zelliklerinde bir farklilik ve degisiklik yoktur. Arazi Kanunnamesi daha énce meveout
olan ve bazen farkli tabirlerle ifade edilen arazi gesitlerini bir araya getirerek kanun seklinde
diizenlemistir (Cin ve Akglindiz, 1996).

Osmanlt toprak rejiinini diizenleyen Arazi Kanunnamesine gore, topraklar bes tlire
ayrilmaktadir. Kanunun birinci maddesine gére bunlar;

1- Miilk topraklar (Arazi-i memliike)
2- Vakif topraklar (Arazi-i mevkufe)
3- Miri topraklar (Arazi-i emiriye)

4- Metruk topraklar { Arazi-i metruke)

' Timar, Osmanh imparatortupu’nda gegimierini veya hizmetlerine ait masraflar kargilamak fizere bir
kisim asker ve memurlara, belirli bolgelerden kendi nam ve hesaplarina tahsili yetkisiyle, tahsis edilmis
olan vergi kaynaklarina ve bu arada dzellikle defier yazilarindaki yilhk gelir kayitiar yirmi bin akgeye
kadar olan askeri dirliklere verilen isimdir. Para ekonomisinin yeteri derecede gelismemis devirlerde,
biiylik bir kism aynen mahsul olarak toplanmakta olan vergi gelirlerinin nakli, paraya ¢evrilmesi,
merkezi bir Devlet Hazinesi halinde toplanarak oradan dagitilmast ve bu dagititacak maaglarla gorev
sahiplerinin bulunduklan yerlerde gegimlerinin temini gibi islerin gliliigl kargisinda veya askeri veya
styasi diger sebeplerle Dofu’da ve Bat’da depisik gaglarda gesitli sekillerde uygulanmis olan benzeri
usuller Osmanli Imparatorlugu’nda da umarl; sipahi denilen bir stivasi ordusunun drgiitlendiriimesinde
asirlar boyu baganyla uygulanmistir (Daha fazla bilgi igin bak. Omer Liitfi Barkan, 1980, Tiirkiye'de
Toprak Meseleleri Toplu eserler 1, Gozlem Yaymiari, Istanbul.)
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5- Mevat topraklar (Arazi-i mevat) dir (Eren, 1991).

Orménlar hakkinda da {izerinde yer almus olduklari araziye gﬁré hilkiimler tesis edilmigtir. Buna
glre;

I- Millk topraklar iizerindeki ormanlar: Arazi Kanunnamesine tabi olmayip Mecelle
hiiklimlerine tabidirler.

2- Miri topraklar iizerindeki ormaniar
a)  Arazi-i emiriye-i sirfa Gzerindeki ormanlar
b)  Arazi-i emiriye-i mevkufe {izerindeki ormanlar
¢} Cibal-i miibaha iizerindeki ormaniar
3- Vakif topraklar tizerindeki ormanlar
4- Metruk (tahsisli) topraklar tizerindeki ormanlar; kiy ve kasaba ormanlan

5- Mevat (6li)) topraklar lizerindeki ormanlar; Arazi Kanunnamesinin 13. maddesi
pirnalliklart mevat araziden saymaktadir (Bing6i, {990).

Bu noktada, 8gretide yer alan ve toprak miilkiyeti gz Gniine alinmadan yapstan bir diger
siniflandirmaya da deginmek yerinde olacaktur. Bu siniflandirmada ormanlar tahsis edildikleri
kurumlar gergevesinde degerlendirilmistir (Kog, 2005).

a) Devletin askeri ihtiyaglanni kargiladii koru ve ormanlar: Tersane-i Amire ve
Tophane’ye mahsus orman ve korular

b) Saray ahirlarna tahsis edilmis orman ve korular: Istabi-t Amire orman ve
korulari

¢} Hanedan iiyelerinin avlanmalarma ayrilmis orman ve korular: Hassa gikar
korular, Hassa sikar-gahi korulart

d) Tekke ve zaviyelere tahsisli orman ve korular: Tekaya ve zevaya uhdesindeki
ormaniar '

e} Kasaba ve koylere aynlmmg baltalk ve korular: Kasaba ve kurava
merbut/malisus baltaltk ve korular

f)  Cibal-i mithaha orman ve korulart,

Osmanls toptak sistemi ve ormanlar konusundaki Gzel bilgiler iginda ¢alismanin bundan
sonraki agamalarinda Cibal-i milbahanin Arazi Kanunnamesi ve Orman Nizamnamesi
karsisindaki hukuki durumu incelenécek ve dgretideki tammlarina yer verilecektir.

3.Cibal-i Miibaha Ormanlarinin Arazi Kanunnamesi A¢isindan Hukuki Durumu

Cibal-i miibaha kavramimin mevzuatimizdaki gelisim siireci incelediginde bu kavrama ilk defa
Arazi Kanunnamesinde rastlantmaktadir. Ancak Cibal-i mibaha kavrami, bu tarihte dogmusg
olmayip, bazi tarihi vesikalar bundan ¢ok daha &nceki tarihlerde’  de kullanildigin
gdstermektedir (Toygar, 1964). Konuya Islam Hukuku agisindan bakildiginda; Hanefi

? Halil Kutluk, Tarihi Vesikalar, s 39 (Kanunu Kadimi sultan Sﬁle:yman ormanla ilgili kisim, yil Arabi

959, miladi 1551)“bir karye sakini olup sadat’tan olan yezid, milbah daglarda kereste edip, bey'i ettikte

sipahi, zeydin kerestesinden dgiir talebine kadir olur mu? el cevap, miibahtan olacak taarruz edemez..”
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mezhebine ait yerlesik i¢tihatlarin bir araya getirilmesiyle ofugturulmus bulunan Mecelle*nin
dordiincii bdliimi, 1043 maddesinde girker-i ibaha kavramu gegmektediv. Sirket-i ibaha; su gibi
kimsenin miilkiyetinde oltmayan (kimsenin silk-i miilkiine girmemis) seyler {izerinde, toplumun
ortak sekilde, almak (ahz) ve sahiplenme (ihraz) yoluyla miilk edinme hakkina sahip oldugunu
hilkme baglamustir. §Sirket-f ibaha yedi bdlimden olugmakta olup, ormanlarla ilgili olarak
Cibal-i mitbaha® bu béliim icerisinde agiklanmaktadir. Mecelle’deki bu hiikiimler, Cibal-i
milbaha kavraminin, Arazi Kanunnamesi’nden ¢ok daha ®nce Islam Hukuku’nda mevcut
oldugunu gdstermektedir.

Arazi Kanunnamesinde Cibal-i milbaha ile ilgili maddeler yer almasina kargin arazi tiirlerinden
hangisine girdigi belirtilmemistir. Orman nizamnamesinin Miri ormanlar olarak kabul ettigi ve
bugiin Devlet ormani dedigimiz Cibal-i miibaha ormanlarinin Arazi Kanunnamesi kargisindaki
durumu halen ¢6zllmiis degildir (Tuncsiper, 1964).

Ogretide; Biilent KOPRULU?, bu ormanlarin Arazi Kanunnamesi’ndeki toprak nevilerine ithal
edilmedigi tezini savunmustur,

Abdi BARKSIZ® ise bu ormanlann Mevat topraklar iizerinde bulundugunu ve Cibal-i
miibahanm, diizensiz ortak miilkiyet rejimi oldugunu ileri siirmiistlir. ‘

Halil CiN.'r ise “Cibal-i miibaha veya serbest ormanlar, hukuki duramliar: itibarivle ne metruk
ne de tam mevat aragidir. Yalmz mevat arazi ile Cibal-i miibaha arasinda esash bir benzerlik
vardir” demekte ve Cibal-i miibahamn bugiinkii deyimiyle Devletin hiikkiim ve tasarrufu
altindaki yerlerden oldugu tezini ileri siirmektedir. CIN, ayrica Galip ESMER’in “Mevat arazi,
Medeni Kanunumuzun 641. maddesinde diizenledigi yerlerle benzerlik arz eder” savim
hatirlatmakta ve Halis ESREF’in de Cibal-i miibahay! miri araziden saydigin: ifade etmektedir.

Hiiseyin Awvni GOKTURK® ise- “..biyiitk ormanlik alanlar gibi kimsenin miilkiyetinde
bulunmadikiarindan dolayi, deviete ait olan genis araziyi Arazi Kanunun ruhu ve felsefesini
gz Gniine alarak miri toprakiardan saymaya engel hal olmadif...” tezini ileri stirmektedir.

Nedim TUN(:SiPER9 Cibal-i miibahanin; kurn milkiyetinin (rakabe} hazinede olmasi dolayisi
ile mitlk veya vakif arazi tiirlerinden birine konulamayacagum; Cibal-i miibahadan herkesin
yararlanabilmesi nedeniyle, metruk arazi olabilecegi diislinillse de Cibal-i miibahada tahsis
zorunlulugunun olmayist ve Arazi Kanunnamesi’nde de kdylere mahsus ormanlarin Cibal-i
miibahadan ayn dile getirilmesi dolayisiyla, Cibal-i mibahanin metruk araziden de

* Bildiri igerisinde gegen ve Mecelle ile ilgili olan maddeler, Ali Himmet Berki 1959, Mecelle
(Mecelle-i Ahkam-1 Adliye} Banka ve Ticarst Hukuku Arastirma Enstittisih, Tirk is Bankast Tesisi,
Hukuk Fakilltesi, Cebeci, Ankara. Adli-eserden alinmistu

4 Md 1243: Cibal-i milbahada yani kimsenin milkiyetine gecmemis daglarda kendiliginden yetisen
(hiday-i nabit} agaglar miibahtr.

Md 1253: Cibal-i miibahada kendiliginde vetisen (hiidayi nabit) agaglari kim olursa olsun kesebilir ve
toplamakla onlara malik olur. Baglamak sart degildir.

f Tiirk Hukukunda Orman Miilkiyeti. .U, Hukuk Fakiiltesi Mecmuas:, 1948 No 3-4, s704 ve devam
Istanbul

5 fslam ve Tirk Hukukunda Orman Milkiyeti ve Orman Sahalarinda Millkivet Esaslar (Turk
Ormancithgumn Ydziinell Tedris Yilina Girerken 1857-1957) s80, 1957, Ankara

7 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:33, sayi1-4, Ankara

¥ Eski ve Yeni Milkiyet hukukumuzda toprak Kanunu Tasarisi Ana Prensipleri Arasindaki Miinasebetler,
Tirk Hukuk Kurumu, Say1:84, Yeni Ceza Evi Matbaasi, 1945, Ankara

® Tungsiper, N. 1964 Tiirk Hukuk Tarihi, idare Hukuku ve Medeni Hukukumuz Muvacehesinde Orman
Mevzuatimiz
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sayilamayacagini; Cibal-i milbahanin, otlak, taghk, pirnallik gibi yerlerden olmadigimin agik
olmas1 ve Arazi Kanunnamesi’nin Cibal-i milbahamn tapuya baglanmasim ayrica yasaklamasi
nedeniyle (Arazi Kanunnamesi, Md. 30, 91, 92, 102) mevat arazi de sayilamayacagim ileri
stirmdstiir.

TUNCSIPER, Cibal-i miibahanin, miri arazinin 6zel bir sekli olup olmayacag konusunda da
miri arazinin kury miilkiyetinin Hazinede ofmasi, fethedilen arazilerin miri arazi olarak kabul
edilmesi ve miri arazinin, miilk arazi haline getirilmesi sartlarnin agir olmas: bakimindan,
Cibal-i miibahanin miri arazi ile benzerlikler g6stermesine karsin, Cibal-i miibahanin tefviz ve
tasarruf edilemeyisi ile diger miri arazi gegitlerinden ayrildigini savunmaktadir.

Arazi Kanunnamesi ile ormanlardan kayitsiz sartsiz faydalanmayi saglayan Cibal-i miibaha
anlayiginin  terkine gayret edilmistir.  Kanunnamede, dikim yoluyla koruluk meydana
getirilmesinin tesvik edilmesi, korumak amaciyla tasarrufa ahnan sahalarin tapuya tescilinin
miimkiin hale getirilmesi, smirlar belirli kéy ve kasabalara, bu stmrlar icerisinde kalan
balialiklar tahsis edilmesi, yalmz ve ancak o kdy ve kasabamin bu baltaliklardan bedelsiz
yararlandinimasini dilzenleyen hiikiimler buna igaret etmektedir (Bingdl 1990).

4.Cibal-i Miibaha Ormanlarimin Orman Nizamnamesi Agisindan Hukuki Durumu

Ormanlarin sosyal kiiltiirel ve ekonomik deger tagidift diisiincesi ortaya ¢iktiktan sonra 1839
Tanzimat Fermanmmn ilam ile Devletin ormanlara olan ilgisi yogunlastirmigtir (Goksin ve
Aksoy, 1981). Bununla birlikte 1856 Kirim savas: yilarinda imparatorluk savas: dne siirerek
savagta miittefik oldugu Fransa’dan borg istemekte, Fransizlar ise borg veremeyeceklerini ifade
ederek, imparatorlugun ormanlardan elde edecegi gelitleri giindeme getirmektedir (Kilig 2004).

Tanzimat ile baglayan batililasma hareketleri ormancilikta da batidan ilham alma ve mevzuat
buna gore diizenleme ¢aligmalarini baglatrmg ve ilk olarak ormana 6zgli bir kanun (Orman
Nizamnamesi, 1870) ¢ikarilmugtir (Bayraktaroglu, 1981). Nizamnamenin hazirlamg siirecinde
gerek Arazi Kanunnamesi’nin ormanlarla ilgili hitkiimlerinin yetersiz olmasi ve gerekse
ormanlardan izinsiz olarak faydalamilmasinin 6niine gegebilmesi, belirh biiyiikliikteki agaglar
kestiriimemesi, tanm arazisi agilmasimm Snlenmesi ve ticcarin sézlesme dinn faaliyetlerini
dnleme istegi etkili olmugtur (Kog, 2005). Nizamname Sncelikle devlet ormanlarmmn korunmast
ve giivenlik altina alinmast amacim giitmektedir. Bununla birlikte gelisi giizel faydalanmaya
acik bulunan Cibal-i miibaha ormanlan da Miri ormanlar kategorisine dahil edilerek bu
ormaniarin tahrip edilmesinin &nfine gegilmek istenmigtir. Nizamname ile ormanlar;

a- Dogrudan dogiruya Devlete ait ormanlar
b- Vakiflara bagh ormanlar

c- Koy ve kasabalara tahsisli baltaliklar

d- Ozel gatuslara ait ormanlar

seklinde dort kisma ayrilmustir. Béylece Cibal-i miibaha ile Tersane ve Tophane ormanlarnin
devlet ormani olarak birlestirilmesi, Tersane ve Tophanenin dogrudan orman igletme hakkimn
kaldirtlmast, vakif ormanlarinin isletilmesinin ve intifa haklarinin diizenlenmesi, 6zel sartlarla
ormanlarda hayvan otlatilmasinin diizenlenmesi, diizensiz kesimierin Snlenmesi amaciyla
Orman Genel Miidiirliigiine talimatname yapma yetkisini veren, yasajagmasina kargin yiiriirilige
konulamayan 1862 tarihli-ilk Orman Nizamnamesindeki hedeflere ulagilmuigtir (Acun 1945).
Bununla birlikie Cibal-i milbaha ormanlar gibi miilkiyet durumu heniiz belirlenmemis ve
tapuda da kaydi bulunmayan bir ormamn, miilkiveti kime ait olacaktir. Baska bir deyimle, bu
kabil ormanlar hakkinda hangi hilkimler uygulanacaktir, Orman Nizamnamesinin
uygulanmasinda, bu konuda birgok ihtilaf gikmustir. Temyiz Mahkemesi, 18 Eyliil 1330 tarihli
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(I Ekim 1914) ve 232 numarali bir karannda, bu tiir ihtiliflara son verebilecek bir yol
bulmustur. Kararin son hiilkmii aynen sdyledir. «.ale] umum ormanlar hilafi sabit oluncaya
kadar miri orman: addolunury. Yiksek mahkemenin karary; ormanlarin sahip oldugu Sneme
istinaden bu durumdaki ormanlarin Devlete ait bulunmasi noktasinda yerinde bir karardwr
(Kopriilia, 1950).

5.Cibal-i Miibahamn Tanimi

Kelime olarak cebel; dag ve cibal, daglar demektir. Mibah ise herkese agik olan, herkesin
faydalanabilecegi seydir. Cibal-i miibaha, kimsenin tasarrufunda olmayan dagdir. Mecelle’nin
1243. maddesi de kimsenin tasarrufunda olmayan daglarda kendiliginden yetigen agaclarin
mubah oldugunu hitkme baglamigtir. 7 Nisan 1274 (1858) tarihli Arazi Kanunnamesinin 104.
Maddesinde de “...ahaliye mahsus koru ve ormanlardan olmayip...”deyimiyle Cibal-i miibaha
ormanlari, kby ve kasaba ormanlarindan ayrilmak istenmistir. Bdylece kimsenin tasarrufunda
olmayan, kily veya kasabalara baltalik olarak tahsis edilmeyen ormanlar veya daglar, Cibal-i
miibaha adini alir (Cin, 1978).

Bitlent KOPRULU' ise Cibal-i miibahay1; heniiz kimsenin miilkivetine gegmemis, daglarda
kendiliginde yetisen agaglardan meydana gelen, orman ve korular geklinde tanimlamakta ve bir
koru veya ormanin Cibal-i miibahadan sayilabilmesi igin su sartlar ileri stirmektedir.

a) Kadimden beri tahsis olunmama sarti: Cibal-i miibahanin en gnemli hukuki unsuru
bunlarin gahsi miilkiyet kurumu bakimindan hig bir hakka konu olmamasidir.

b) Yer itibariyle sinuwhdir: Bu ormanlar daglérm ve balkanlarn zirvelerinde ver
almaktadn. Bu  siurlar,  bunlardan  yararlanmaytr bir  dereceye kadar
gliglestirmektedir.

Stireyya TOYGAR'! ise Cibal-i milbahay1; gerek gergek ve gerekse hilkmi sahislarin mah
olmay1p, devletin hitkitm ve tasarrufu altinda bulunan, Tersane ve Tophane ihtiyacina vb, miri
ihtiyaca tahsis kilinmayan ve 6zeltikle herkesin, bir bedel ddemesine gerek kalmadan intifa
edebildigi ormanlar seklinde tanimlamustir,

Bekir KOC12 ise Cibal-i miibahayi; Devlet tarafindan halkin kereste, yakacak ve mimari
ihtiyaglari igin ayrilmis genel ormanlar olarak tanimlamakta ve bu ormanlarin ekonomik ve dini
gerekcelerle halka agildigi, ekonomik gerekgenin halkin refah seviyesinin artirilmasi amaci
tapdigim, dini gerekgenin ise ot,su ve atege nasin ortak oldugu y®niindeki {slam anlayist
oldugunu ileri siirmektedir. KOG un dini gerekgesi Mecelle’nin “Sw, of ve ates miibahtir, Nas
bu ii¢ seyde giirekadir.” hilkkmini tasiyan 1234. maddesine dayanmaktadmr. Madde ile
insanlarin su, ot ve atese ortak sekilde sahip olduklarina hilkmedilmektedir. Devaminda; 1254.
madde ile miibahtan herkesin zarar vermemek kosuluyla faydalanabilecegi ve 1255 maddede ile
de miibah seyi alan veya ele geciren kiginin bir baska kigi tarafindan engeilenemeyecegi hitkme
baglanmistir, '

19 Cibal-i mabaha ve Sahih Vakiftara Ait Qrmanlarla Balialiklarin H.1274 Tarihli Arazi Kanunnamesine
Nazaran Hukuki Durumlar, 1949, 1.0, Hukuk Fakiltesi Mecmuasi Cilt XV sayi; 2-3, s:703-726
" Eski ve Yeni hitkiimlere Gore Orman Anlami, Tanim Bakarhgi, OGM Yaywu Sira No: 370. Ankara,
1904
12 1870 Orman Nizamnamesi‘nin Osmanh Ormancilifina Katlas: iizerine Bazi Notlar, OTAM, cilt; 24,
537, s231-257. Ankara. 2005
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M. Nedim TUNGSIPER " ise Cibali mibahamin miri arazinin 6zel bir sekli oldugunu, kuru
miilkiyetin devletie nrulmasma karsin bu alanlardan faydalanmanin mitbah kabul edildigini
ifade etmekte ve cikanlan kanum ve gerceklesen uygulamalarin bunu  destekledigini
savunmaktadir.

Metin OZDONMEZ ve ark.'* ise Cibal-i mabahayr; Genel olarak tahsis ve tasarrufa konu
olmayan ve herkes tarafindan bir bedel Sdenmeksizin yararlanilabilen dagmuik ve sarp arazi
fizerindeki kendiliginden yetigmis afiaclardan olusan crmanlar olarak tanumlamaktadir.

Antagildigt lizere; Ggretide bir birine yakin tammlari yer alan Cibal-i miibahadan kisilerin
hukuki agidan ne sekilde faydalanacagim diizenleyen dért temel kriter vardir. Bunlar:

1- Cibal-i miihahadaki ormanlar miilkiyete konu olamamaktadir™ : Bunun bir istisnas,
bu ormanlarda yapilacak asilama sonucu elde edilecek tirlindiir.

2- intifa hakki herkese tammmugtir: Cibal-i mibaha kimsenin ozel miilkiyetine
girmediginden, aslolan bu ormantardan herkesin belitli sartlar altinda yararlanmasidar.

3- Cibal-i miibahadaki koru ve ormanlardan yararlanma bedelsizdir: bu alanlardan
yararlananlarin, herhangi bir 6slir veya rlisiim vermekle yiikiimlii olmamas1 (Bak.
Arazi Kanunu, 104, 2.fikra)

4- Bu ormanlardan yaravianma, her tirlli midahaleden korunmugtur. Kanun
herhangi bir engellemeyi hos gdrmemistiv. Herhangi bir sahis tarafindan yapilacak
engellemeler iki noktada toplanabilir. Bu yararlanmaya izin vermemek, bagka bir
deyimle, yararlanmada bagkalarina engel olmak ve Cibal-i miibahadan kesilen odun
veya dallari baskasinin gasp etmesidir (Kapriilii, 1949).

Sedat AYANOGLU'® da Cibal-i miibaha ormanlarinin, hem 1858 Arazi Kanunnamesi
hitkitmlerine ve hem de 1926 yilinda yiriirliie given Medeni Kanun hiikiimlerine gére
“Kimsenin mali olmayip devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan her hangi bir kamusal
kullanima terk veyva tuhsis edilmeyen, halkin istisnasiz ve bedelsiz olarak yararlandifs
ormantar” oldugu kanaatindedir. Bize gire de bu ormanlar hem eski hem de yeni hukukumuza
gore devletin denetim ve gbzetiminde bulunan sahipsiz kamu mallarmdandir. Nitekim bu
ormanlar eski hukukumuza gdre hakk: karar yoluyla kazamlamayacagi gibi memuru tarafindan
tapu ile de tasarruf da eftirilemez. Bu kurallar Tlirk Medeni Kanunu’nun 639.(Yeni 713.} ve
641. (Yeni 715.) maddelerinde benzer bigimde tekrar edilmistir.

6.Cibal-i Mitbaha Anlayisinin Modern Ormancihfiniza Etkisi

Cibal-i milbaha ormanlarinin miri orman sayilmast ve devletin bu gibi ormanlara yapilacak
miidahaleleri dnleyici tedbirler almasi halk arasinda endige ile karsilanmig ve bu yiizden kendi
ihtiyaglarimun tahsisine ayrilnug ormanlan birakarak, daha ¢ok mirl ormanlar tahrip etmeye
baslamustir. Bir taraftan devletin ilgilendigi miri ormanlardan gelir saglamay) amaglamass diger
taraftan da halkin bu ormanlar fizerinde artan baskisi iilke dahilindeki ormanlarin artan bir
tempo ile tahrip edilmesine neden olmugstur. Ozellikle Nizammamenin besinci maddesi ile

® Tiirk Hukuk Tarihi, idare Hukuku Ve Medeni Hukukumuz Muvacehesinde Orman Mevzuatimiz,

Tarim Bakanligt Orman Genel Middileltigi Yayim Sua No 364, Sayi No: 106, Istanbul.

" Ormancilik Politikasi, Universite Yayin No: 3968, Orman Fakitltesi Yaym No: 435, Istanbul.

"® Bak. Arazi Kanunu, madde 104, son fikra

' Ayanoglu S, Birben U, 7-9 May 2008 “Forestry Regulations Of Ottoman Empire And Their Effects
On Present Turkish Law” 10th International Symposium on Legal Aspects of European Forest
Sustainable Development
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kdvlinin zati yapacak ve yakacak odun ihtiyaglarii serbestge ve parasiz olarak temin
edebilecekleri ve ancak sadece pazar satist i¢in kesilecek agaglardan belli vergiye tabi olacagh
sartt nizamnameden beklenen faydalan etkisiz hale getirmistir {Uslu 1951). Séyle ki, koyli zati
ihtiyaet igin gerekli kereste ve odunu civar ormaniardan kacak olarak saglamis ve bu amagla
kendisine verilen bedelsiz ruhsatnamelerle, ormandan gikardigi trlind satmistir. Aym sekilde
ticaret amaciyla aldig: bedelli rubsatnameler ok zaman hak sahibi olmayan odun titccarlanimn
kolaylikla menfaat saglamasina yaramistir. Zira Nizamname koylillere ticaret igin verilecek
kerestenin miktarini simrlamamis oldugundan, araya giren tiiccarlar kbylitye verilen ruhsatname
bedelini yatirarak firiinii kendileri almuglar, k&yliilere ancak agaci kesmek ve tasimak isleri igin
para Odemisler ve boylece bilyiik kazang saglamuslardir (Ozdonmez ve ark, 1996).
Nizamnamenin besinci maddesi esasinda Imparatorlugun dini ve diinyevi olan karakterinin bir
geregidir. Boylece bir taraftan Cibal-i miibahanin kaldinimis olmasinin halktaki reaksiyonu
onlenmeye ¢aligiliyor diger taraftan da seriat hitkiimlerine uygun hareket edilmis oluyordu
(Diker 1947).

11 Ekim 1920 tarihli Baltalik Kanunu Orman Nizamnaimesin bazi maddelerini degigtirerek bu
konuda daha etrafli hilklinler getirmistir. Kanun, her seyden 6nce baltaliklardan yararlanma
halkkim sadece kiy halkina tanimakta ve baltaliklardan yararlanma karsiliksiz hale
getirilmektedir. Orman nizamnamesinde yararlanma zarwri ihtiyaglar ile smurlt ve ticari amagl
yararlanma resme tabii iken, Baltalik kanunu ile bu sinilar kaldmihmugtir. (Ayanogiu,1986).
Orman tahribatinm artmasina neden olan bu diizenlemeyi takiben 15 Nisan 1924 tarihinde 484
sayilt Devlet Ormanlarindan Kéyliilerin Intifa Hakk: Kanunu ¢ikanimus ve ilk defa Devlet
ormanlarindan giigleri {takatlarn) oraninda faydalanma prensibi kabul edilmistir. 22 Nisan 1924
tarih ve 504 sayih Tirkiye Ormaniarinin Bilimsel Yéntemlerle Yonetimi ve Isletilmesi Kanunu
gikanlarak, tim ormanlardan agag kesimi igletme planiarina baglanmistie (Ayanoglu, 1987).

1924 -1937 yillar: arasinda ise orman konusu gesitli ulusal kongrelerde tartigilmms, uluslar arasi
kongrelere temsilciler génderitmig, konu yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan incelenmigtir. Bu
yogun ¢alismalar sonucunda ¢agdag Tirk Ormanciliginin temeli olacak olan ve gesitli kanun ve
nizamnamelerde dagmik halde bulunan hiikiimler sistematik bir sekilde bir araya getiren ilk
Oriman Kanunun tasarist ortaya gikmistir (Ayanoghy, 1981).

7.Tartisima ve Sonug

Cumhuriyet rejiminin benimsenmesi ve her alanda kékli inloliplara gidilmesi, kendisini
ormancilik alaninda da hissettirmigtir. Osmanii donemi ormancihgimin yanlislarim tekrar
etmemek, gegmisten gelen ve devam etmekte olan, ormanlar Gzerindeki sosyal baskiy: azaltmak
ve Cibal-i miibaha anlayisina bir son vermek amaciyla teknik ormancilifimizin miladi kabul
edilen 3116 say1ih itk Orman Kanunu, 1937 yilinda yiriirliige konmugtur.

Kanunun gerckqesinde” Cibal-i miibaha ve yiikleniciler eliyle ormanlarin isletilmesi tlke
ormanlannm iginde bulundugu k6t durumun ana nedenleri olarak gosterilmigtir. Kanunda,
ormanlann korunmas: amaciyla diigliniilen g¢bziimlerden birisi; kdkenlerini cibal-i miibaha
anlayigindan alan kéylil intifa haklarinin kaldiriimasidis. Kanunun gerekgesinde de kéytii intifa
haklari, orman tahribatuun temel nedenlerinden biri olarak gésterilmigtir, Halkin, yeni dururna
kolay uyum saglamasimn gilc olacai ve wzun zaman alacaji diisiincesinden hareketle, cezalarin
agir olmasi gerektigi de ayrica savunulmustur, Konunun ¢dziimi ise eskiden beri kendileri igin
“hak sayitan” hareketin tazminatsiz ve kisa yoldan yasak edilmesinde goriilmiistiir. Bu nedenle,

'" Dénemin Bagbakani Ismet Innii*niin imzasini tagtyan 25.10.1935 tarih ve 70 sira saytli kanun
gerekeesi :
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yeo ormem basemesz avion bareketlere karg: verilecek cezalann “ulablldlgmce sert” olmasi
istenmigtir.

Her ne kadar. bu kammuon 17. maddesi ile intifa haklart kaldinlmigsa da kanunun 18. maddesi
ile orman i ve kenan kovlerde yasayanlara tarife bedelinin 4 Ui oraminda bir {icretie zati
ihtiyag veritinesi aynica hikme baglanmigtir. Bununla birlikte 05.06.1975 tarih ve 1906 sayili
kanun ile smirlar iginde devlei ormam bulunan kéylerde yagayan kisyliilere, istedikleri takdirde
satig istif yerlerine tagsdiklant yapacak odunun %25°1, yakacak ve sanayi odunun ise %100’iine
kadart maliyet bedeli Gzerinden verilecegi hitkmii getirilmistir.

Koyl pazar sati;1 ve zati ihtiyaca iliskin hitkiimler gesitli tarihlerde'® degistirilmesine karsin,
halen yiirtirliktedir. Bu hiikimier, Cibal-i miibaha. anlayisinin tam anlamiyla ortadan
kaldimldigini séylemeyi giiglestirmektedir,
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